MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YURA

D Didrass RESOLUCION DE ALCALDIA N° 037 -2024-MDY
5

Yura, 01 de Marzo del 2024

JISTOS: El Informe N° 00122-2024-MDY-GM/CGA/OL, de la Oficina de Logistica, Informe N° 00010-2024-MDY-GM-OGA/QCPSEI/A,
/4e la Oficina de Control Patrimonial, Servicios Generales & Informatica, Proveido N° 00053-2024-MDY-GM-GSC/SGSCT, de la Sub
3 “ ~“Gerencia de Seguridad Ciudadana y Transito, Proveido N° 00063-2024-MDY-GM-GSG-SGSBGA, de 1a Sub Gerencia de Saneamiento
A -\"-ﬁ’ Bésico y Gestion Ambiental, Informe N® 00105-2024-MY-GM-GSC-SGRS, de la Sub Gerencia de Gestion de Residuos Sélidos, Informe

© 7 N° 00102-2024-MDY-GM-OGA-OCPSG!, de la Oficina de Control Patrimonial, Servicios Generales e Informatica, Informe N° 00132-
2024-MDY-GM-OGA-OCPSGI, de la Oficina de Control Patrimenial, Servicios Generales e Informética, Proveido N° 00099-2024-MDY-
GM/OGA/OL, de la Oficina de Logistica, Informe N° 00056-2024-MDY-GM/CGA/OL, de la Oficina de Logistica, Certificacion de Crédito
Presupuestal N° 0000000367, de fa Oficina General de Planificacién y Presupuesto, Informe N° 00066-2024-MDY-GIMIOGA/OL, de la
Oficina de Logistica, Informe N° 00076-2024-MDY-GM/OGA, de la Oficina General de Administracion, Informe N° 00114-2024-0GAJ-
MDY, de ia Oficina General de Asesoria Juridica, Proveide N° 00191-2024-GM-MDY , de Gerencia Municipal;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado en concordancia con el articulo It del Titulo Preliminar de fa Ley Orgénica de
Municipalidades N° 27972, establece que los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos
. desucompetencia.

Al 9 -\ Que, mediante Informe N° 00122-2024-MDY-GM/OGA/OL, de Ia Oficina de Logistica, de fecha 16 de enero del 2024, el Jefe de la
et \ | Oficina de Logistica, el Lic. Handro Layo Femandez Huaracallo, hace de conocimiento al despacho de Gerencia Municipal que el
~ )= procedimiento de seleccién por: SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N° 007-2023-MDY-1, cuyo objeto es el: “SUMINISTRO DE
"./." /' COMBUSTIBLE PARA LAS DIFERENTES UNIDADES VEHICULARES DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YURA PARA EL ANO
7. 2024, DISTRITO DE YURA, PROVINCIA DE AREQUIPA, DEPARTAMENTO DE AREQUIPA?, ha sido declarado DESIERTO, en fecha
15 de enero del 2024, debido a que no se tuvo ninguna oferta presentada , por o que solicita se inicien las acciones que correspondan,
ara el inicio de una nueva convocatoria, en caso persista la necesidad de contratar el bien requerido.

Que, mediante Informe N° 00010-2024-MDY-GM-OGA/OCPSEVA, de fa Oficina de Controf Patrimonial, Servicios Generales e
- Informatica, hace de conocimiento a la Gerencia de Servicios a la Camunidad, que el procedimiento de seleccion por: SUBASTA
INVERSA ELECTRONICA N° 007-2023-MDY-1, cuyo objeto es el: "SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA LAS DIFERENTES
UNIDADES VEHICULARES DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YURA PARA EL ANO 2024. DISTRITO DE YURA, PROVINCIA
: AREQUIPA, DEPARTAMENTO DE AREQUIPA, ha sido declarado DESIERTO, en fecha 15 de enero del 2024, debido a que no se
\fivg ninguna oferta presentada, por lo que solicita la evaluacian del consumo vehicular de las unidades a cargo de dicha Gerencia, por
fperiodo de 60 dias para evitar el desabaslecimiento inminente de combustible.

/Qde mediante Proveido N° 00053-2024-MDY-GM-GSC/SGSCT, de la Sub Gerencia de Seguridad Ciudadana y Transito, sefiala que
" fealizo la evaluacién del consumo vehicular de Jas unidades a su caigo por el periodo de 60 dias de acuerdo al siguiente cuadro;
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2 e XQue, mediante Proveido N° 00063-2024-MDY-GM-GSG-SGSBGA, de la Sub Gerencia de Saneamiento Basico y Gestion Ambiental,
E .:‘1 ite la evaluasién-del.consumo vehicular de ias unidades vehiculares a su cargo por el periodo de 60 dias, sefialando que la cantidad

ir seman e ada-Unjdad, por galon y por 60 dias calendario es de: Diesel 2120 galones y G- Regular 400 Galones.
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Que, mediante Informe N° 00105~2024—MY—GM—GSC-SGRS, de la Sub Gerencia d

e Gestion de Residuos Sélidos remite Ia evaluacion
del consumo vehicular de las unidades vehiculares a su cargo por ¢l periodo de 60

dias, de acuerdo & siguiente cuadro:
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Que, mediante Informe N° 06102-2024-M DY-GM-0GA-OCPSGI, de fa Oficina de Control Patri monial, Servicios Generales e Informética,
sefiala que el procedimiento de seleccion por: SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N° 007-2023-MDY-1, cuyo objeto es el
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA LAS DIFERENTES UNIDADES VEHICULARES DE 1 A MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
YURA PARA EL ANO 2024, DISTRITO DE YURA, PROVINCIA DE AREQUIPA, DEPARTAMENTO DE AREQUIPA, ha sido declarado
DESIERTO, en fecha 15 de enero del 2024, debido a que no se tuvo ninguna oferta presentada y que en diche proceso se proyecto el
consumo de combustible de acuerdo a la certificacion presupuestal brindada por la Oficina General de Planificacion y Presupuesto por
el monto de S/ 572,513.76 { QUINIENTOS SETENTA Y DOS MIL QUINIENTOS TRECE CON 78100 SOLES), en ese sentido y frente
a la situacion actual, se entraria en un desabastecimiento inminente de combustible, paralizando las actividades programadas por las
diferentes areas usuarias y que habiendo solicitado una proyeccion de acuerdo al consumo semanal de las unidades vehiculares a fin
de iniciar una nueva convocatoria, procede a realizar un nuevo consolidado del combustible en coordinagi

0n con las &reas usuarias
proyectado 4 60 dlas u 08 Serfianas para evitar el desabastecimisnto Y paralizacion de acti vidades, de acuerdo al siguiente cuadre:
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% Que, mediante Proveido N° 00039-2024-MDY-GM/OGAICL, de la Oficina de Logistica, realizd el estudio de mercado, adjuntando fa
} - solicitud cotizada por la “Adquisicion de suministro de combustible para las diferentes unidadas vehiculares de la Municipalidad Distrita!

fio 2024, distrito de Yura, Provincia de Arequipa, Departamento de Arequipa”, por el monto total de S/ 170,333.76
" (CIENTO SETENTA MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES CON 76/100 SOLES)

Que, mediante Informe N° 00132-2024-M DY-GM-OGA-OCPSGI, de Iz Oficina de Canirol Patrimonial, Servicios Generales e Informatica,
sefiala que se realizo el estudio de mercado de combustible para las diferentes unidades vehiculares de la Municipalidad distrital de
Yura, por lo que se requiere realizar el requerimiento de combustible carrespandiente al siguiente cuadro:
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YURA

Que, mediante Informe N° 00056-2024-MDY-GM/OGA/OL, de la Oficina de Logistica, solicita otorgar la cerfificacion presupuestal por el
monto total de S/170,333.76 (CIENTO SETENTA MIL TRESCIENTOS TREINTAY TRES CON 76/100 SOLES), para la“ ADQUISICION
DE SUMINISTRC DE COMBUSTIBLE (DIESEL B5-S50 Y GASOHOL REGULAR) PARA LAS DIFERENTES UNIDADES
=, VEHICULARES DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YURA, DISTRITO DE YURA, PROVINCIA DE AREQUIPA, DEPARTAMENTO
A DE AREQUIPA', todo elio con la finalidad de continuar con los trémites administrativos, de acuerdo a Ley.

“Que, mediante Certificacion de Crédito Presupuestal N° 0000000367, de la Oficina General de Planificacion y Presupuesto, oforga
Z “disponibilidad presupuestal por el monto fotal de S/ 170,333.76 (CIENTO SETENTA ML TRESCIENTOS TREINTA Y TRES CON 76/100
> /.~SOLES), para la adquisicion de combustible 2024,
<

tales contrataciones se efecttien en forma oportuna y bajo fas mejores condiciones de precio y calidad,
plblicos y teniendo una repercusion positiva en ias condiciones de vida de los ciudadanos.
Ahora, para viabilizar las contrataciones pablicas, especificamente para elegir al proveedor que ejecutara el contrato, las entidades por
regla general deben desarrollar un procedimiento de seleccion de naturaleza competitiva, pues la compatencia efectiva es uno de los
presupuestos que permiten a las entidades acceder a Ia mejor oferta del mercado. No obstante, pese a esta regla general, la normativa
de conirataciones del Estado establece supuestos taxativos en los que carece de objeto realizar un procedimiento de seleccion
competitivo, toda vez que, por razories coyurtturales, economicas o de mercadg, fa Entidad requiere contratar directamente, mediante
un procedimiento de seleccion no eompetitive, con un determinade proveeder para satisfacer la necesidad pliblica. Tales supuesios se
encuentran establecidos en el articulo 27° de la Ley de Contrataciones y constituyen las causales de contratacion directa

Que, bajo ese contexto, debe sefialarse que la normativa de contrataciones del Estado, ha definido ciertas causales por las cuales las

Entidades pueden contratar empleando el procadimiento de seleccion de contratacion directa. Al respecto, es pertinente indicar que la

" contratacion directa es un procedimiento de seleccion de naturaleza excepcional y no competitiva, que faculta a las Entidades a contratar

. directamente cen un determinado proveedor sin la necesidad de realizar fas actuaciones que constituyen los procedimientos de seleccion

 clésicos; siendc necesario precisar que dicha situacion no enerva 1a.obligacion de la Entidad de cumplir en el marco de los procesos de

contratacion que emplean la contratacion directa, con los requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y garantias establecidos en
laLey y el Reglamento para las fases de actuaciones preparatorias y de ejecucion contractual.

Que, es preciso mencionar que el literal ¢) dei referido articulo 27° de Ia Ley, sefiala que se puede contratar directamente “Anfe una
AN, situacion de desabastecimiento debidamente comprobada, que afecte o impida a fa Entidad cumplir con sus actividades u operaciones.”
(/%A su vez, de acuerdo con el texto expreso del literal 6) del articulo 100° del Reglamento “La situacidn de desabastecimiento se configura
. ante la ausencia inminente de determinado bien, servicio en general o consultoria, debido a la ocurrencia de una situacion extraordinaria
e imprevisible, que compromete la continuidad de las funciones, servicios, actividades u operaciones que la Entidad tiene a su cargo’.
Como se puede observar, para que se configure la causal de contratacion directa por “situacion de desabastecimiento” dehen distinguirse
los siguientes elementos que necesariamente deben concurir: &) un hecho o situacién extraordinaria e imprevisible que determina la
ausencia inminente de un bien o servicio en general o consultoria; y, b) que dicha ausencia comprometa en forma directa e inminente
la continuidad de las funcionss, servicios, actividades u operaciones que la Entidad tiene a su cargo; donde dichos supuestos han sido
cumplidos, en primer lugar con la declaratoria de DESIERTO de Ia SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N°007-2023-MDY-1
CONTRATACION DE BIENES “SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA LAS DIFERENTES UNIDADES VEHICULARES DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YURA PARA EL ANO 2024, DISTRITO DE YURA, PROVINCIA DE AREQUIPA, DEPARTAMENTO
DE AREQUIPA", y que dicho desierto compromete en forma directa e inminente la continuidad de las funciones, servicios, actividades
U operaciones que dé la Entidad,

Que, la Oficina de Logistica precisa que dicha solicitud se estaria enmarcando dentre de los supuestos establecidos en el literal c) del
articulo 27° de la Ley de Contrataciones del Estado y €l literal ¢) del articulo 100° del Reglamento vigente y sera mientras se lleva a
kabo el procedimiento de seleccion. Asimismo, la motivacién del presente pedido es por razones imputables a la entidad, la situacion
/e desabastecimiento se configura ante la ausencia inminente de determinado bien, debido & la ocurrencia de una situacion
 extreordinaria e imprevisible que compromete la continuidad de las distintas actividades. Por el mismo que dure por el lapso de
aproximadamente 60 dias calendarios yfo hasta agotar la cantidad adjudicada, mientras dure el procedimiento de seleccion, es que
solicita opinion legal y de ser favorable, recomienda sea aprobado por el Titular de la Entidad segun lo dispuesto en el articulo 27° del
TUO de la Ley de Contrataciones del estado, concordante con el numeral 101.2 del articulo 101° del Reglamento de la Ley.

Z2\QUe, la Ley de contrataciones del Estado, Ley N°® 30225, Ley de Confrataciones del Estado, modificado por el Decreto Legisiativo N°
S |11341 y el Decreto Legistativo N° 1444, concordante con el articulo 53° del Decreto Supremo N° 344-204 8-EF, Reglamento de 1a Ley de
'S WContratacione establece que, para la contratacién de bienes, servicios, consultarias u obras, se podra utilizar alguno de los siguientes

Yura

rretera Arequipa - Yura Km 15.5 es Pl'imero

#~ www.muniyura.gob.pe 982642081 muniyura.gab.pe



Licitacién Pablica.

Concurso Pablico,

Adjudicacion Simplificada,

Subasta Inversa Electronica.
Seleccion de Consultores Individuales,
Comparacion de Precios.
Contratacién Directa,

@ "o o0 o

El articulo 100° del Degreto Supremo N° 344-2018-EF, Reglamento de Ia Ley de Contrataciones, sefiala que la Entidad puede

contratar directamente con un proveedor solo cuando se configure alguno de los Supuestos del articulo 27 de Ia Ley bajo
las condiciones que a continuacion se indican:

Contratacién entre Entidades.

Situacin de Emergencia.

Situacién de desabastecimiento,

Contrataciones con caracter secreto, secreto militar o por razones de orden interna.

Proveedor (inico,

Servicios personalisimos.

Servicios de publicidad para el Estado,

Servicios de consultoria distintos a lag consultorias de obra que son continuacion ylo actualizacion de un trabajo previo
ejecutado por un consuttor individual,

Contratacién de bienes o servicios con fines de investigacion, experimentacion o desarrollo de carécter cientificc o
tecnolagico.

Adquisicion y arrendamiento.

Contrataciones derivadas de un contrato resuelto o daclarado nuio Cuya continuidad de ejecucion resulta urgente.
Contrataciones de servicios de capacitacion de interés institucional.

S
R >
Femeanow
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A /i Que, mediante infarme N° 00076-2024-M DY-GM/CGA, de fecha 28 de febrero del 2024, de la Cficina General de Administracién, sefiata
" que es oportuno mencionar que la Oficina de Logistica precisa que dicha solicitud estaria enmarcando dentro de los supuestos
establecidos en el literal ¢) del articulo 27° de | Ley de Contrataciones del Estado y elliteral ¢) del articulo 100° del Reglamento vigante
y sera mientras se lleva a cabo e procedimiento de seleccién y que la motivacion del presente pedido es por razones imputables a la
ntidad, la situacion de desabastecimiento se configura ante la ausencia inminente de determinado bien, debido a la ocurrencia de una
situacion extraordinaria e imprevisibie que compromete la continuidad de las distintas actividades, el mismo que tiene un lapso de
aproximadamente 60 dias calendarios y/o hasta agotar la centidad adjudicada, mientras dure el procedimiento de seleccion, por lo que
solicita opinién legal y de ser favorable se recomienda sea aprobado por el Titular de la Entidad segiin lo dispuesto en &l articulo 27° dal

/@u TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, concordante con el numeral 101.2 del articulo 101° del Reglamento de la Ley, E|
;‘ REQUERIMIENTO N°00000446-2024-MDY emitido por Cficina de Lagistica, dende solicita Ia *ADQUISICION DE SUMINISTRO DE
° & (COMBUSTIBLE (DIESEL B5-S50 Y GASOHOL REGULAR) PARA LAS DIFERENTES UNIDADES VEHICULARES DE (A
= &

LJ; el monto de S/ 170,333.76 (CIENTO SETENTA MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES CON 76/100 SOLES), con la finalidad de
NG asegurar los servicios esenciales como atender las n

S

S

UNICIPALIDAD DISTRITAL DE YURA, DISTRITO DE YURA, PROVINCIA DE AREQUIPA, DEPARTAMENTO DE AREQUIPA", por
ecesidades de las distintas areas usuarias de la entidad.

Qué, mediante Informe N° 001 14-2024-0GAJ-MDY, de fecha 01 de marzo del 2024, de la Oficing General de Asesoria Juridica, sefiala
que fa  Situacion  De Desabastecimiento, se configura  ante  la  ausencia inminente  de  un
~ \determinado bien, servicio en general o consulforia, debido a la ocurrencia de una situacion extraordinaria e imprevisible, que
% |Fompromete la continuidad de las funciones, servicios, actividades y operaciones que la Entidad tiene a sy cargo.

QDELONTROL : " o . . o . . . . .
d e Que, dicha situacion faculta a la Entidad a contratar bienes, servicios en general o consuftorias solo por el tiempo ylo cantidad necesario
emguancs ./ para resolver fa situacion y llevar a cabo f procedimiento de seleccién que corresponda.

Que, la contratacion directa s un tipo de contratacian excepcional que establece el trato directo entre una enfidad piblica con un

determinado proveedor, y se presenta en casos especificos como el desabastecimiento comprobado o la situacion de emergencia que
afecle las operaciones estatales, entre otros,

Llue, la normativa de contrataciones del Estado establece supuestos en los que carece de objeto realizar un proceso de seleccion, toda
:J= ez que por diversas razones la Entidad requiere contratar directamente con un determinado proveedor para satisfacer su necesidad.
“Dichos suguegi?gj tablecidos en la Ley de Contrataciones y su Reglamento.
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YURA

Que, entre estas causales, ¢l literal c) del articulo 27° de la Ley, establece que se puede contratar directamente “Ante una situacisn de
desabastecimiento debidamente comprobada, que afecte o impida a la Entidad cumplir con sus actividades u operaciones.”

Por su parte, el inciso ¢ del articulo 100° de Reglamento establece que a efectos de contratar directamente con un proveedor en virtud
75, e la causal de situacion de desabastecimiento, *La situacién de desabastecimiento se configura ante la ausencia inminente de
lg;determfnado bien, servicio en general o consufforia, debido & la ocurrencia de una sifuacion extraordinaria e imprevisible, que
E:cémpramere la continuidad dz las funciones, servicios, actividades u operaciones que la Entidad tiene a su cargo.”

ﬁ}ie, en ese orden de ideas el Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado - OSCE, ha emitido varias opiniones respecto a la
~tompra directa por desabastecimiento, entre ellas tenemos las siguientes: Opinion N° 013-2009/DTN, Opinian N° 209-201 7IDTN,
,\Q‘, -Opinian N° 209-2017/DTN:

Opinién N° 013-2009/DTN

“.... tanto lo sxtracrdinario como lo impravisible son caracteristicas dal caso fortuito y de la fuerza mayor™;
sin embargo, para los tratadistas en materia de confratacién publica, ambas caracteristicas deben valorarse
objetivamente y en relacion con la existencia misma de la necesidad a satisfacer. De esta manera, bastaria
la presencia de una necesidad que no podra ser atendida si se espera Ios resultados del proceso
de seleccion correspondiente, para que se justifique o resulte procedente una adquisicién 0
contratacién en virtud de esta causal de exoneracion, como se ha indicado anteriormente en las
Opiniones N° 072-2008/GNP, N° 022-2007/GNP y N° 093-2008/DOP.”

Opini6én N° 208-2017/DTN

"...para que se configure la causal de contratacion directa denominada “situacion de desabastecimiento’
deben distinguirse dos elementos que necesarizmente deben concurrir; (i) un hecho o situacion
extraordinario e imprevisible que determina Ia ausencia inminente de un bien o servicio; y (i) que dicha
ausencia comprometa en forma directa e inminente Ia continuidad de las funciones, servicios, actividades
U operaciones que la Entidad tiene a su cargo.

Respecto al primer elemento, debe indicarse que por “extraordinario” se entiende a algin hecho o situacion
fuera del orden o regla natural o comuin? ¥ por “imprevisible” se entiende al hecho o situacion que no puede
ser previstos,

En esa medida, esta causal se configuraria ante hechos o situaciones fuera del orden natural 0 comin de
un contexto, que no pudieron ser previstos.”

Opini6n N° 208-2017/DTN

“Corresponde a cada Entidad determinar la forma en que debera efectuar una contratacion, evaluando si
esta se enmarca dentro de una de las causales de contratacion directa, para io cual debe tener en
consideracion que el desabastecimiento se configura ante la ausencia o privacion de un bien o servicio
debido a una causa extraordinaria e imprevisible, y siempre que dicha ausencia evite que la Entidad cumpla
con la funcion o actividad que le ha sido encomendada

B
\\@MM%, en esa linea de ideas, la aprobacién ds una contratacion directa -contratacion que la Ley determine como de caracter excepcional-
faculta a la Entidad a omitir la realizacion de Ja segunda etapa, es decir del procedimiento de seleccion; sin embargo, no enerva su
obligacién de aplicar las disposiciones contenidas de la Ley de Confrataciones de! Estado ¥ su Reglamento, que regulan las fases de
aclos preparatorios y ejecucion confractual, debiendo observarse los requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y garantias
propios de cada fase.

! Segtin la definicion contenida en el articulo 1315° del Gadigo Civil, «Caso fortuito o fuerza mayor es la causa no imputable consistente en un evento
extraordinario, imprevisible & irresistible [...]», ademés de ser netorio o publico y de magnitud, con alcance general, segun anofa el jurista FERNANDO
DE TRAZEGNIES (En: La Responsabilidad Extracontractual Biblioteca Para Leer ef Codigo Civil, Volumen IV, Tomo |, pag. 338. Lima: Fondo Editorial
de la Ponlificia Universidad Catofica del Perd, 1 995).

? De acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espafiola, vigésima segunda edicion, la primera acepcion de “exiraordinario, riz” es “Fuera de/ orden o

Diccionario de la Lengua Espafiola, vigésima segunda edicion, la acepcion de ‘imprevisible” es "Que no se puede prever,”
glr3ltConsulta?TIPO BUS=3&LEMA=imprevisible.
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Que, segln lo indicado en esta norma, cuando una Entidad aprueba una confratacion directa bajo la causal de situacién de
desabastecimiento, debe limitarse a contratar lo necesario para superar la circunstancia coyuntural que atraviesa. En ese sentido, la
normativa de confrataciones del Estado contempla dicha contratacién como una medida de caragter provisional y excepcional,

Que, la Oficina General de Asesaria Juridica a través de su Informe N° 001 14-2024-0GAJ-MDY, considera procedente declarar la

LD @;P/\};Huacién de desabastecimiento, consecuentemente recomienda la CONTRATACION DIRECTA para adquisicién de: "SUMINISTRO DE
o '?('QQMBUSTJBLE PARA LAS DIFERENTES UNIDADES VEHICULARES DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YURA

RRESPONDIENTE AL ANO 2024", por un monto estimado de S/ 170,333.76 (CIENTO SETENTA MIL TRESCIENTOS TREINTA Y
RES CON 76/100 SOLES), por un periodo de treinta (60) dias calendarios, en vista que existe la necesidad de su contratacion, a fin
egarantizar una ciudad limpla y Segura, cuyos servicios pblicos son atendidos por esta comuna, por la causal establecida el literal ¢)
del .numeral 27.1 del articulo 27° de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley N° 30225, concordante con los articulos 100°, 101° y
‘C,Q"TOZ“ del Decreto Supremo N° 344-2018-EF modificado por Decreto Supremo N° 234-2022-EF y dada la naturaleza de los hachos
w - "Gorresponds determinar responsabilidades administrativas a que hubiere lugar en contra de los funcionarios y sarvidores que genararon
¢l desabastecimiento, materia de pronunciamiento, por lo que debera remitirse a la Secretaria Técnica de Procedimiento Administrativos
Disciplinarios, para el deslinde de las responsabilidades administrativas correspondientes.

Que, la contratacion directa requiere ser aprobada por resolucion del Titular de la Entidad, Acuerdo de Consejo Regional, Acuerdo de
Concejo Municipal o Acuerdo de Directorio en caso de empresas del Estado, segln corresponda; ademas requiere el respectivo sustento
técnico y legal que contengan la justificacion de Ja necesidad ¥ procedencia de la Contratacion Directa.

Que, la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento establecen que la contratacion directa es una de las modalidades que las
entidades publicas pueden hacer uso para adquirir bienes o contratar servicios.

Que, el literal ¢ del articulo 100° del Reglamento, sefiala la situacion de desabastecimiento se configura ante la ausencia inminente de
determinado bien, servicio en general o consultorfa, debido a la ocurrencia de una situacion extraordinaria e imprevisible, que
compromete la continuidad de las funciones, servicios, actividades u operaciones que la Entidad tiene a su cargo.

Que, por lo tanto, la Contratacion Directa es un tipo de contratacién excepcional que establece el trato directo entre una entidad publica
con un determinado proveedor, y se presenta en casos especificos como el desabastecimiento comprobado.

Que, ese mismo articulo hace una relacién de los casos en los que nos es posible invocarse la existencia de una situacién de
desabastacimiento y estos son:

i Contrataciones cuyo monto de contratacion se encuentre bajo la cobertura de un tratado o compromiso internacional
que incluya disposiciones sobre contrataciones plblicas, cuando el desabastecimiento se hubiese originado por
negligencia, dolo o culpa inexcusable del funcionario o servidor de la Entidad.

2. Par periodos consecutivos que excedan el lapso del tiempo requerido para superar la situacion, salvo que ocurra una
situacion diferente 2 la que motivé la Contratacién Directa,

3. Para satisfacer necesidades anteriores a la fecha de aprobacion de Ja Contratacion Directa.

4, Por prestaciones cuyo alcance exceda lo necesario para atender el desabaslecimiento.

5 En via de regularizacion.

Que, en ese orden de ideas, sefala que para una contratacion directa por la causal de desabastecimiento debera existir un hecho
exiraordinario e imprevisible.

\ Que, previamente, sefiala que el Ente Rector es una autoridad tacnico - normativa 2 nivel nacional, que dicta las normas y establece
| procedimientos relacionados con su &mbito, es responsable de su correcto funcionamiento en el marco de sus leyes especiales y
disposiciones complementarias.

Asi tenemos,
R A GERE A 1. Gastion de Recursos humanos: Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR)
P 1 e 2. Abastecimiento: Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado {(OSCE)
£ ‘ \ 3 Presupuesto Piblico: Direccion Nacional del Presupuesto Pdblico (DNPP)
‘ g Jisdy 4, Tesoreria: Direccién Nacional del Tesoro Piblico (DNTP), entre otros.

i

I s {
,/Que, el ente rector del Sistema Nacional de Abastecimiento es el OSCE, cuya finalidad es supervisar los procesos de contratacion
ax rr
JNA20

publica que realizan las entidades del Estado, a fin de que sean integros, eficientes y competitivos, en beneficio de los ciudadanos.

Que, asimismo, el Tribunal de Contrataciones de Estado, es el drgano del OSCE que se encarga de resolver, en (ltima instancia
administrativa, las confroversias que surjan entre las entidades y postores durante el proceso de seleccion, asi como de aplicar
sanciones de suspension o inhabilitacion a proveedores, postores y contratistas por infraccién de las disposiciones de Ia Ley de
Centrataciones y demés normas camplementarias.

Que, el De eIg’,Sﬁ; smo N° 184-2008-EF (Antiguo Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado) reconocit el caracter vinculante

de las (gii)?ené‘s“delf CE, luego al entrar en vigencia el Decreo Supremo N° 344-2018-EF (Actual Reglamente de la Ley de
Cj"‘ R v
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YURA

Contrataciones del Estado), no volvié a mencionarse tal caracteristica. Sin embargo, el panorama lo aclaré con la Opinidn N° 211-
2017/DTN, al indicar que no era necesario el reconocimiento expreso, bastaba la facultad que s le olorgd al OSCE en el literal n) del
/,;——'\\arﬁcu!o 52 del Decreto Supremo N° 082-2019-EF (TUO de Ia LCE) -absolver consultas sobre la normativa-, y, asl, todos los operadores

gebabastecimiento, entre ellas tenemos Jas siguientes:

/(’»1;3-,\3 ST, %;ﬁebian sequir sus criterios. Es pertinente sefialar que el Crganismo Técnico Especializado en fa Contratacion Pdblica es precisamente
/5, s éryﬂasca
’ 5 !1'5 : @; en atencién al parrafo anterior, &l OSCE ha emitido diversas opiniones respecto a la contratacién directa por la causal de
|
‘.

¥ Opinidn N° 013-2009/DTN
;—/F

".... tanto lo extraordinario como lo imprevisible son caracteristicas del caso fortuito y de la fuerza mayor®:
sin embargo, para los tratadistas en materia de contratacién pablica, ambas caracteristicas deben valorarse
objetivamente y en relacion con fa existencia misma de ia necesidad a satisfacer. De esta manera, bastaria
la presencia de una necesidad que no podré ser atendida si se espera los resultados del proceso
de seleccién correspondiente, para que se justifique o resulte procedente una adquisicion o
contratacién en virtud de esta causal de exoneracién, como se ha indicado anteriormente en las
Opiniones N° 072-2006/GNP, N° 022-2007/GNP y N° 093-2008/DOP.”

Opitiidn N° 053-2017/DTN

“...para que se configure fa causal de contratacion directa denominada “situacidn de desabastecimiento”
deben distinguirse dos elementos Que necesariamente deben concurrir: {i) un hecho o situacion
extraordinario e imprevisible que determina la ausencia inminente de un bien o servicio; y (i) que dicha
ausencia compromata en forma directa e inminente la continuidad de las fu nciones, servicios, actividades
u operaciones que fa Enfidad fiene a su cargo.

Respecto al primer elemento, debe indicarse que por “extraordinario” se entiende a algln hecho o
situacion fuera de! orden o regla natural o comin® ¥ por “imprevisible” se entiende al hecho o situacion
que no puede ser previsto®. En esa medida, esta causal se configuraria ante hechos o situaciones fuera
del orden natural @ comn de un contexto, que no pudieron ser previstos,

Conclusion: Corresponde a cada Entidad deferminar la forma en que debera efectuar una contratacion,
evaluando si esta se enmarca dentro de una de las causales de contratacion directa, para lo cual debe
tenér en considaracion que &l desabastacimiento se configura ante 1a ausencia o privacion dé un bien o
servicio debido a una causa extraordinaria & imprevisible, y siempre que dicha ausencia evite que la
Entidad cumpla con la funcion o actividad que le ha sido encomendada.

Opinién N° 208-2017/DTN

“Respecto al primer elemento, debe indicarse que por "extraordinario” se entiende a algin hecho o
situacion fuera del orden o regla natural o coman’ ¥ por “imprevisible” se entiende al hecho o situacion

“ Segun la definicién contenida en el articulo 1315° del Cédigo Civil, «Caso fortuito o fuerza mayor es la causa no imputable
. consistente en un evento extracrdinario, imprevisible e irresistible [...]», ademas de ser notorio o publico y de magnitud, con
} alcance general, seguin anota el jurista FERNANDQ DE TRAZEGNIES (En: La Responsabilidad Extraconiractual. Bibliofeca
Para Leer el Codigo Civil, Volumen IV, Tomo I, pég. 338. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catdiica del Peru,
1995).

® De acuerdo con el Diccionario de Ia Lengua Espafiola, vigésima segunda edicién, Ia primera acepcion de “extracrdinario,
ria” es "Fuera def orden o regla natural o comuin.”
http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsuita?TIPO BUS=3&LEMA=extraordinario.

® De acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espaiiola, vigésima segunda edicion, la acepcion de “imprevisible” es "Que no
Se puede prever.”
http://buscon rae.es/drael/SrvitConsulta? TIFO BUS=3&LEMA=imprevisible.
7 De acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espaficla, vigésima segunda edicion, la primera acepcién de "extraordinario, ria” es “Fuerg
s /" del orden o regla natural o comun.”

5 s/drael/SrvitConsulta?TIPO BUS=3&LEMA=extraordinario.
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que no puede ser previsto®. En esa medida, esta causal se configuraria ante hechos o situaciones fuera
del orden natural o comUn de un contexto, que no pudieron ser previstos.”

“...Al respecto, es oportuno precisar que, dado que la necesidad respecto de los bienes o servicios debe
ser imprescindible a efectos de atender los requerimientos inmediatos, la situacion de desabastecimiento
implica que cada Entidad efectdie una contratacién directa - como medida de caréacter temporal-
dirigida a superar oportunamente la circunstancia coyuntural que atraviesa y no circunstancias
diferentes.”

Opinién N° 213-2017/DTN

“...elarticulo citado en el parrafo anterior realiza una precision de aquellas circunstancias que no pueden
ser ifvocadas cofmo situacion da desabastacimishto:

a) Contrataciones cuyo monto de contratacion se encuenire bzjo la cobertura de un tratado o compromiso
internacional que incluya disposiciones sobre contrataciones plblicas, cuando el desabastecimiento se
hubiese originado por negligencia, dolo o culpa inexcusable del funcionario o servidor de la Entidad.

b) Por pericdes consecutivos que excedan el lapso del tiempo requerido para superar la situacion, salvo que
ocurra una situacion diferente a la que motive la contratacion directa.

c) Para satisfacer necesidades anteriores a la fecha de aprobacion de la contratacion directa.

d) Por prestaciones cuyo alcance exceda Io necesario para atender el desabastecimiento.

e) En via de regularizacion.” (Fl resaltado es agregado).”

Asimismo, el Reglamento ha contemplado una serie de supuestos en los que no puede alegarse la existencia de una
situacion de desabastecimiento; precisando que la aprobacion de una contratacion directa por desabastecimiento no
constituye la dispensa, exencion o liberacion de las responsabilidades de los funcicnarios o servidores de la Entidad,
cuando su conducta hubiese originado la presencia de la configuracion de dicha causal®,

De lo expuesto, se advierte que es responsabilidad de la Entidad identificar i se encuentra inmersa en una situacion
da desabastecimiento, verificando |a axistencia de los glementos Para su configuracion y aquellas consideraciones que
esfablece la normativa de contrataciones del Estado para tal efecto.”

Opinién N° 175-2018/DTN

*....por “extraordinario” se entiende a algtin hecho o situacion fuera del orden o regla natural o coman'0 y
por “imprevisitle” se entlende al hecho o situacitn que no puede ser previsto'. En esa medida, esta
causal se configura ante hechos o situacienes fuera del orden natural o comn de un contexto, due no
pudieron ser previstos,

De esta manera, corresponde a_cada Enfidad determinar la forma en que deber efectuar una
contratacién, evaluando si esta se enmarca dentro de una de las causales de contratacion directa,
para lo cual debe tener en consideracion que el desabastecimiento se configura ante la ausencia o
privacion de un bien o servicio debido a una causa extraordinaria e imprevisible, y siempre que dicha
ausencia evite que la Entidad cumpta con la funcion o actividad que le ha sido encomendada.”

Estando a las consideraciones expuestas y en uso de las atribuciones conferidas por el numeral 6 del Articulo 20° de la Ley Organica
de Municipalidades, Ley N® 27972;

SE RESUELVE:

® De acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espariola, vigésima segunda edicién, la acepcion de “imprevisible” es “Que no
se puede prever.”

http://buscon.rae. es/drael/SrvitConsulta?TIPO BUS=3&LEMA=imprevisible.

® De conformidad con el Ulimo parrafo del numeral 3 del articulo 85 del Reglamento.

** De acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espafiola, vigésima segunda edicion, la primera acepcion de “extraordinario, ria" es “Fuera de! order o
regla naturat o comuin.”

http:buscon.rae es/drael/SrvitConsulta?TIPO_BUS=3&LEMA=extraordinario.

NERALEs 4
EINEORMAI,

eofl.rag esidrasl/SrvitConsulta?TIPO _BUS=3&LEMA=impravisible.

" De 204eTd0 coehQlcelonario de fa Lengua Espaniola, vigésima sequnda edicion, 1a acepeish de “Imprevisitle” es "Que fo Se puede praver”
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YURA

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR en Situacién de Desabastecimiento el “SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA LAS
DIFERENTES UNIDADES VEHICULARES DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YURA CORRESPONDIENTE AL ANO 2024,
por el periodo de sesenta (60) dias calendarios, de acuerdo a los considerandos antes sefialados.

ARTICULO SEGUNDO.- APROBAR, LA CONTRATACION DIRECTA POR LA CAUSAL DE SITUACION DE DESABASTECIMIENTO,
/;"\\ PARA LA ADQUISICION DE: “SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA LAS DIFERENTES UNIDADES VEHICULARES DE LA
- 4:, MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YURA CORRESPONDIENTE AL ANO 2024”, por un monto estimade de &/ 170,333.76 {CIENTO
< SETENTA MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES CON 76/100 SOLES), por un periode de treinta (60) dias calendarios, en vista que
Zexiste la necesidad de su contratacion, a fin de garantizar una ciudad limpia y segura, cuyos servicios plblicos son atendidos por esta
Jeomuna, por la causal establecida el literal ¢) del numeral 27.1 del articulo 27 de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley N° 30225,
concordante con los articulos 100°, 101°, ello de conformidad a lo sefialado en los informes técnico-legales y en sujecion a los
£ =" procedimientos establecidos en la Ley de confrataciones del Estado y su reglamento.

K }i‘:‘-” ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a la Oficina General de Administracion y a la Oficina de Logistica, las acciones pertinentes para
la adquisicién de: “SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA LAS DIFERENTES UNIDADES VEHICULARES DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE YURA CORRESPONDIENTE AL ANQ 2024, por un monto estimado de S/ 170,333.76 (CIENTO SETENTA MIL
TRESCIENTOS TREINTA Y TRES CON 76/100 SOLES), por un periodo de freinta (60) dias calendarios, ello de conformidad a Io

3 sefialado en los informes técnico-legales y en sujecion a los procedimientos establecidos en la ley de contrataciones y su reglamento.

-

£ |, ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR, a Gerencia Municipal determinar responsabilidades administralivas a que hubiere lugar en contra
0E ' de los funcionarios y servidores que generarof el desabastecimiernto, materid de prontriciamiento, por lo que debera remitirse 4 la
Secretaria técnica de Procedimiento Administrativos Disciplinarios, para el deslinde de ias responsabilidades administrativas
correspondientes, bajo responsabilidad.

ARTICULO QUINTO.- ENCARGAR a la Gerencia Municipal, Oficina General de Administracion, Oficina de Logistica, Oficina de Contral
Patrimonial, Servicios Generales e Informética, Oficina General de Asesaria Juridica, el irrestricto cumplimiento de la presente

Resolucion, bajo responsabilidad.
ARTICULO SEXTO.- ENGARG}R, alaOficina General de éc;etaria ne@ la notificacion de la presente Resolucion conforme a ley,

y a la Oficina de oritrol Patrigionial, Sefvicios Ge/m@s Informética su publicacion en el Portal Institucional.

GISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

DAL GISTRITAL DE YURA
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