Municipalidad Distrital De
YURA

=

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 153-2018-MDY

Yura, 10 de Agosto del 2018

VISTOS:

El Expediente Administrativo con registro N° 6059-2018 Recurso de Apelacion presentada por Renato Ricardo

Zeballos Mendoza, el Informe N° 269-2018-GRRHH-MDY, el Informe Legal N 254-201 8-GAJ/MDY, el Proveido N° 859-
2018 del despacho de Alcaldia, Y;

CONSIDERANDO:

io, promueven la adecuada prestacion de los servicios
publicos locales el desarrollo integral, sostenible y arménico de su Jurisdiccion:

Que, conforme lo establece el Articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N°
Municipalidades, los Gobiernos Locales gozan de autonomia que radica en la facultad de
administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico. En ése sentido el espiritu de la norma dispone
’%;;: que los actos de gobierno deban ser emitidos en concordancia con todas las normas legal

es vigentes que regulan las
¢ actividades relacionadas al caso de evaluacion de no hacerlo configuran actos administrativos arbitrarios. Por si parte el

s A /. Atticulo 26° del mismo CUerpo normativo establece que la administracién 'municipal (..) se rige por los principios de
¥ legalidad, economia, transparencia {...).
B

27972 - Ley Organica de
ejercer actos de gobierno,

Que, mediante el Recurso de Apelacion (registro N° 6059-2018),
del recurso de reconsideracion presentado por el sefior Renato Ricardo Zeballos Mendoza, por el cual se solicita Ia

revision del acto administrativo contenido en la carta N* 005-2018-GRRHH/MDY, por el cual se deniega el pedido de
reconocimiento y pago del bono diferencial por asumir un cargo directivo;

bresentado a la resolucion ficta denegatoria

Que, Hoja de coordinacion N° 115-2018-GAJMD
_7+ "y emita los antecedentes de la apelacion presentada;

Y, de Ia Gerencia de Asesoria legal por el cual se solicita se

e

_ Que, segn el Informe N° 269-201 8-GRRHH-MDY, de la Gerencia de Recursos Humanos, por el cual se remite
' /ala Gerencia de Asesoria legal, en copia simple, los antecedentes del recurso de apelacion;

N S > Que, la apelacion presentada ante el acto administrativo ficto que deniega la reconsideracion planteada por el
administrado, tiene como finalidad se declare fundado el recurso de reconsideracion presentado y nula la carta por la cual
se comunica la improcedencia de su pedido de otorgamiento de bonificacion diferencial;

: Que, asi, en el escrito de apelacién se sefiala que el administrado mediante Resolucién Gerencial N° 001-2018-
SEQRRHH-
L o

& MDY, de fecha 15 de enero de 2018, asume mediante encargatura la subgerencia de fiscalizacion de la Gerencia
8 Administracion Tributaria, con eficacia desde el 16 de enero de 2018;

7 Que, establece, ademés, que al haber asumido dicho cargo (Funciones y responsabilidades) solicita se efectiie
el pago remunerativo por las diferencias por encargo en las futuras planillas de remuneracion, derecho

que fue denegado
s de Carta N° 005-2018-GRRHH/MDY:
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Que, sefiala que dicha carta es imprecisa, no resolviendo en forma objetiva su pedido, ya que el mism o tiene
dos supuestos condicionantes, ¥ no concreta en cual situacién se encontraria (Nombrado, permanente, contratado) en
este sentido se advierte que no se ha realizado un debido analisis sobre el fondo del asunto, es decir la condicion laboral;

Que, de igual manera, cita como fundamento de su petitorio (Pago de bonificacién diferencial) el articulo 82° del
Decreto Supremo N° 005-90-PCM, el cual sefala que el encargo es temporal, excepcional y fundamentado, el cual
procede en ausencia del titular para el desempefio de funciones de responsabilidad directiva compatibles con niveles de
carrera superiores al del servidor (fundamento de Ia Resolucion Gerencial N° 001-2018-GRRHH-MDY);

Que, cita ademés el numeral 3.2.4 del Manual Normativo de Personal N° 002-92-DNP, aprobado por
Resolucién Directoral N° 013-92-INAP/DNP, el cual, segun el administrado, sefiala: “Que los encargos de puestos o

Que, en cuanto a dicha cita sefala que: "De su interpretacion literal se colige que; Primero: si se ha cumplido
con el factor tiempo excedente; Segundo se debera de establecer |a formalidad de las resoluciones administrativas que
encargaron al servidor y Tercero se debers establecer la existencia de la diferencial economica del area encargada, por lo

tanto el suscrito cumple con dichas condiciones™

“’m%\; Que, de igual forma, cita el numeral 9.3 del articulo 9 de la Ley N° 29626, Ley de Presupuesto del Sector
=" Plblico para el ano fiscal 2011, el cual sefialaba: “Las entidades publicas, en materia de personal, a partir del afio fiscal
_ 2011 ante la necesidad de recursos humanos para el desarrollo de sus funciones deben evaluar las acciones internas de
AR . personal tales como rotacian, encargatura y turnos, asi como ofras de desplazamiento. Las acciones administrativas para
\f~‘2=_‘-ﬂ""7" el desplazamiento de los servidores a que hace referencia el articulo 76° DEL Decreto Supremo N° 005-90-PCM, son de
alcance a los servidores publicos contratados para labores de naturaleza permanente que hayan superado el periodo
fifado en el articulo 15 del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Plblico”:

P Que, asi, sefiala el recurrente que conforme al Informe Técnico N° 1 83-2016-SERVIR/GPGSC, es de aplicacion
5 o los servidores contratados el numeral 9.3 del articulo 9 de Ia Ley 29626 y por ello le corresponde el reconocimiento ¥ pago
"\ " dela bonificacién diferencial:

; Que, de igual manera, sefiala que el Informe Técnico N| 171-2015-SERVIR/GPGSC, establece que: “La
:-“;1"'.‘ ‘bonificacion diferencial por encargatura constituye una suma adicional a la remuneracion ordinaria del servidor — de
carrera o contratado — con la finalidad de compensar el desempefio de un cargo de mayor responsabilidad o |as
especiales condiciones de trabajo, el cual no pude ser menor de treinta (30) dias ni exceder el periodo presupuestal;

Que, sefiala también, que mediante Inferme Técnico N° 2273-2016-SERVIR/GPGSC, el senvir a determinado
gye: “Corresponde el pago de la bonificacion diferencial permanente regulada por el articulo 124° del Reglamento del
ppreto Legislativo 276, de forma total o proporcional, a aquellos servidores o contratados que mediante designacion o
opgargatura hayan desempefiado cargos de responsabilidad directiva por mas de tres (3) o cinco (5) afios,
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Que, establece en sus argumentos, que es de aplicacion al presente caso el inciso 3) del articulo 26 de la
Constitucion Politica del Peri el cual establece que: “En la relacién laboral se respetan los siguientes principios,
interpretacion favorable a los trabajadores en caso de duda insalvable sobre el sentido de una norma, citando ademas lo
sefialado en el expediente N° 008-2005-PIT/T C, de fecha 12 de agosto de 2005: ‘

Que, por Ultimo, hace referencia a lo sefialado por el articulo 149° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM el cual
sefiala que: Los funcionarios, servidores contratados y personal cesante de la entidad tendran acceso a los programas de
bienestar y/o incentivos en aquellos aspectos que correspondan. Advierte ademas como antecedentes sobre el pago
diferencial por encargatura, una serie de resolucion de Alcaldia;

Que, a fin de poder desarrollar las normas que regulan dicho derecho y luego evaluar la adecuacion de las
mismas al hecho en concreto.

Que, asi, el articulo 53° del Decreto Legislativo N° 276, sefiala que la bonificacion diferencial tiene por obijeto; a)
Compensar a un servidor de carrera por el desempefio de un cargo que implique responsabilidad directiva; y, b)

F Compensar condicicnes de trabajo excepcionales respecto del servicio comin;

Que, asi, como se puede apreciar dicha norma sefala claramente que solo podra gozar de dicha bonificacion el
servidor de carrera que desempefie un cargo que implique responsabilidad directiva;

Que, el articulo 82° del Decreto Supremo N° 005-80-PCM, sefiala que: “El encargo es temporal excepcional y
N fundamentado. Sélo procede en ausencia del titular para el desempefio de funciones de responsabilidad directiva
&\ compatibles con niveles de carrera superiores al del servidor. En ninglin caso debe exceder el periodo presupuestal”;

[ il

N /e Que, dicho articulo debe concordarse con Io sefialado por el acapite 3.6.1 del numeral 3.6 del Manual Normativo

™27 de Personal N° 002-92-DNP “Desplazamiento de personal” aprobado por Resolucion Directoral N° 013-92-INAP, ¢l cual

=% sefiala "El Encargo es la accién administrativa mediante la cual se autoriza a un servidor de carrera ef desemperio de
funciones de responsabilidad directiva dentro de Ja entidad. El encargo es temporal, excepcional y fundamentado. No
podra ser menor de treinta (30) dias ni exceder el periodo presupuestal. Se formaliza con la resolucion del titular";

Que, Asi, al realizarse una lectura sistémica de las normas que regulan la figura del ENCARGO, se establece
que para la existencia del mismo debe recaer sobre un servidor de carrera, que ejercers un carqo directivo, en forma
. temporal (como minimo 30 dias, como maximo un periodo presupuestal) y debe formalizarse por resolucion del Titular;

f Que, de igual manera, el numeral 9.3 del articulo 9 de la Ley N° 29626, Ley de Presupuesto del Sector Publico
- para el afio fiscal 2011, sefiala; Las entidades plblicas, a partir del afio fiscal 2011, ante la necesidad de recursos
humanos para el desarrollo de sus funciones, deben evaluar las acciones internas de personal tales como rotacién,
encargatura y turnos, asi como ofras de desplazamiento. Las acciones administrativas ara el desplazamiento de los

servidores, a que hace referencia el articulo 76 del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, son de alcance a los
servidores publicos contratados para labores de naturaleza permanente que hayan superado el periodo fijado en
el articulo 15 del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del

Sector Pliblico”:

i Que, asi dicha norma hace mencién a los siguientes textos normativos; el Decreto Supremo N° 005-90-
M 0CM:  Articulo 76. Las acciones administrativas para el desplazamiento de los servidores dentro de la Carrera
6‘@\,&;/ <%/Administrativa son: designacién, rotacion, reasignacion, destague, permuta, encargo, comision de servicios y

NCIR transferencia, asi como el Decreto Legislativo N° 276.Articulo 15.- L 3 contratacion de un servidor para realizar labores
administrativas de naturaleza permanente no puede renovarse por mas de tres afios consecutivos. Vencido este plazo, el
servidor gue_haya venido_desempeiiando tales labores podra ingresar a la Carrera Administrativa, previa evaluacion
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favorable y siempre que exista la plaza vacante, reconociéndosele el tiempo de servicios prestados como contrata
todos sus efectos;

Que, lo dispuesto en este articulo precedente no es aplicable a los servicios que por su propia naturaleza sean
de caracter accidental o temporal;

Que, como se puede apreciar dichas normas, en concordancia con lo sefialado por el texto de la norma
presupuestal, no reconocen el derecho de pago a los servidores contratados para labores de naturaleza permanente (que
hayan superado el periodo de tres afios en forma continua en una entidad), sino que establece que las acciones
administrativas de desplazamiento son aplicables a los mismos.

Que, debe tenerse ademas, en consideracion lo sefizlado por el articulo 6° de la Ley 29626, el cual sefiala; 6.1

™\, Prohibase en las entidades del nivel de Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, el reajuste o
12} incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos y beneficios de
toda indole, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo, queda
rohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones. dietas
beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas _anteriormente. E| Seguro Social de Salud

(EsSalud), los arbitrajes en materia laboral y la Empresa Petréleos del Perg (Petroperi S.A.) se sujetan a las limitaciones
legales establecidas por fa presente norma;

Que, asi, al hacer una lectura sistémica de Ia norma, la misma no permite otorgado el reconocimiento o
1asignacion del goce de la bonificacion diferencial a los servidores publicos contratados;

Que, de las disposiciones de las leyes de presupuesto se tiene que, conforme a lo sefialado por el articulo 1X
del Titulo Preliminar del Decreto Supremo N° 304-2012-EF, el cual aprueba el Texto Unicos Ordenado de la Ley N°
28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, la gestion presupuestaria del estado tiene caracter anual,
concordante con el articulo 18° de dicha norma, ademés, conforme a la norma antes sefialada y la Ley N° 28112 (Ley
marco de la Administracion Financiera del Sector Publico, las entidades piblicas deben programar y ejecutar medidas que
permitan el ahorro y buena gestion del gasto publico;

T N Que, por ello, la norma sefialada en el numeral 9.3 del articulo 8 de la Ley N° 29626, no tiene como finalidad el
S "=",;qtorgamientos de derecho sino el tratamiento administrativo para el desarrollo de acciones de la administracion para la
| atencion de servicios, con el menor gasto plblico, dentro del periodo presupuestal;

G g g Que, el Decreto Legislativo 276° prevé la existencia de dos tipos de servidores publicos (Articulo 1y 2°), lo
YA nombrado o de carrera y los contratados. Los primeros se encuentran comprendidos en la carrera administrativa y se
sujetan integramente a las normas que la regulan, los segundos no o estan (En este caso solo le son aplicables las
normas pertinentes en lo que sea pertinente articulo 14 del Decreto Supremo N° 005-90-PCM)

Que, la contratacion de un servidor contratado puede realizarse para que el mismo realice labores temporales o
de caracter permanente, ello a través de concurso publico. La contratacion para labores de naturaleza permanente es
excepcional, y por casos de maxima necesidad, siendo que el contrato Y sus posteriores renovaciones no podran exceder
e tres (3) afios consecutivos. Asi, vencido el plazo maximo de contratacién, tres (3) afios, la incorporacion del servidor a

p Carrera Administrativa constituye el derecho reconocido y la entidad gestionara la provision y cobertura de la plaza

c/ormespondiente, al haber quedado demostrada su necesidad (articulo 39 y articulo 40° del Decreto Supremo N° 005-
2017-PCM);

el plazo maximo de tres afios, el servidor contratado gana el derecho de ser incorporado
er =ReIcancardarse con lo sefialado por las leyes de presupuesto de los afios
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2011, 2012,2013, 2014, 2015 2016, 2017 y 2018 las cuales en los articulos que regula las medidas acerca de e
establecen la prohibicion del ingreso y nombramiento de perscnal al sector publico, dejando en suspenso Io senalado por
el articulo 40° del Decreto Supremo N° 005-2017-PCM);

Que, asi, cabe aclarar que en el caso del Decreto Legislativo N® 276 y su reglamento, solo existe dos tipos de
servidores plblicas los de carrera o nombrado y los contratados (para labores accidentales o temporales y los contratados
para labores permanente);

Que, de los informes técnicos del SERVIR, a través del Informe Técnico N° 1536-2016-SERVIR/GPGSC y 242-
2017-SERVIR/GPGSC, sefiala en su conclusion 3.3 y 3.2 {respectivamente) que: “En el régimen del Decreto Legislativo N"

276. no corresponde otorgar fa bonificacion diferencial por el ejercicio de un cargo que implique responsabilidad directiva a

1 los servidores contratados, toda vez que la remuneracion de dichos servidores no conlleva el pago de bonificaciones de

ningun tipo”;

Que, es mas los informes técnicos N° 221-2018-SERVIR/GPGSC, 222-2018-SERVIR/GPGSC, 226-2017-

: \ SERVIR/GPGSC, 1428-2017-SERVIR/GPGSC, 534-2018-SERVIR/GPGSC, 1216-2017-SERVIRIGPGSC y 1246-2017-
&]SERVIR/GPGSC, por los cuales SERVIR emite opinion técnica sobre bonificacion diferencial y bonificacion diferencial
permanente, sefialan que sélo tendran derecho a dicho derecho el personal de carrera;

Que, en cuanto a los informes técnicos sefialados por el administrado se debe tener en consideracion lo
siguiente:1)Informe Técnico 183-2016-SERVIR/GPGSC, el mismo no se encuentra en la lista de informes técnicos
publicados por el servir en su pagina web, por fo que no se ha podido tener acceso a su contenide. 2) Informe Técnico N°

RN 171-2015-SERVIR/GPGSC, efectivamente sefiala en su conclusion 3.1 que: “La bonificacion diferencial por encargatura

e & onstituye una suma adicional a la remuneracion ordinaria del servidor -de carrera o contratado- con la finalidad de

‘ 4 mpensar el desempefio de un cargo de mayor responsabilidad o las especiales condiciones de trabajo, el cual no puede

/ 5’ er menor de treinta (30) dias ni exceder el periodo presupuestal’. 3) Informe Técnico N° 2273-2015-SERVIR/GPGSC,

"~ trata el reconocimiento de la bonificacion diferencial permanente, para personal contratado y de carrera, como se puede
apreciar, las OPINIONES del SERVIR existe divergencia sobre el tratamiento del reconocimiento de la bonificacion
diferencial;

Que, del tratamiento en sede del Tribunal Constitucional, E!f Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
- .. expediente N° 1885-2005-PC/TC, en su cuarto y quinto considerando sefiala; 4) "Siendo ello asi debe precisarse que slo
' tiene derecho a percibir la bonificacién diferencial aquel servidor de carrera designado para desempefiar un cargo de
"rgsponsabi]idad directiva, no teniendo derecho a percibirla aquellos servidores publicos que hayan sido contratados,
J puesto que no se encuentran comprendidos en la Carrera Administrativa segun lo establecido en el articulo 2° del Decreto
M ,,,:I?._ggislativo N 276; ademas, debe tenerse en cuenta que la remuneracion de los servidores contratados no conlleva
7 bonificaciones de ningun tipo, segn lo sefialado por el articulo 48° del Decreto Legislativo N° 276"; 5) "En el presente i
caso, el demandante al tener Ia condicién de servidor pablico contratado y no la de servidor publico de carrera, no le
corresponde percibir la bonificacion diferencial prevista en el articulo 53° del Decreto Legistativo N°® 276 y en el articulo
27° del Decreto Supremo N°® 005-90-PCM,;

Que, como se puede apreciar, la méxima auteridad de interpretacion de la constitucion sefiala que el derecho de
ificacion diferencial solo le corresponde al servidor de carrera;

Administracion Tnbutana, desde el 16 de enero de 2018 Dicho encargo se realizd a través de la Resolucion Gerencial N°
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001-2018-GRRHH/MDY, emitida segun dicha resolucién por las facultades desconcentrada alravs de la Resolucion de
Alcaldia N° 230-2015-MDY/A,;

Que, el solicitante ingreso a laborar a la Municipalidad Distrital de Yura mediante contrato temporal de trabajo
N*® 013-2013-MDY, de fecha 01 de febrero de 2013, siendo su calidad del mismo el de servidor publico contratado para las
labores de Técnico en Tributacion, en la Gerencia de Administracion Tributaria;

Que, cabe destacar que la pretension solicitada por el administrado, en el tramite administrativo, es el
reconocimiento y pago de la bonificacion diferencial, no siendo materia de la presente, como argumenta el administrado el
reconocimiento del caracter laboral del mismo, lo cual debera de hacer valer en la via correspondiente;

i Que, asi como se puede apreciar de los argumentos sefialados por el administrado y los que son parte de Ia
presente resolucion, no procede la solicitud de reconocimiento y pago de bonificacién diferencial, ya que el servidor
publico no tiene la calidad de personal de carrera, debiéndose declarar infundado el recurso de apelacion presentado;

Por lo expuesto, en uso de las facultades establecidas en el numeral 6) del articulo 20 de la Ley N° 27972-Ley
Organica de Municipalidades;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Apelacion interpuesto por el don RENATO
.. RICARDO ZEBALLOS MENDOZA, presentada en contra del acto administrativo contenido en la Carta N° 005-2018-
gt _}.g} “GRRHHMDY.

\é:

G ARTICULO SEGUNDO.- TENGASE POR AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA, conforme a lo establecido el

_T.U.0.delaLey N° 27444;

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a la Gerencia de Secretaria General su notificacion al interesado y a la
Gerencia de Recurso Humanos, a su vez el archivo de |a presente resolucion conforme a Ley.

S8
LT

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ket LI LTI

Rl L LE P T T,

Luis Harry Gémes amires
ALCALDE
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