Municipalidad Distrital De
YURA.

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 042 -2017-MDY

Yura, 02 de Marzo del 2017

forme Legal N° 042-2017-MDY/GAJ, Informe N° 052-201 7-TYMTC-SGOPPC-GDUR/MDY, el recurso de
pelacion con registro N° 9596-2016 presentado por Francisco Sullo Zamata, y

CONSIDERANDO:

Que, la Municipalidad, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 194° de la Constitucion Politica del
Neru, modificado por la Ley de Reforma Constitucional N° 28067, es el organo de gobierno local, con
BaksOneria juridica de derecho publico, con autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de
sm competencia; precepto constitucional que también se encuentra plasmado en el Articulo Il del Titulo

eliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades — Ley N° 27972. Asi también, establece que esta autonomia
Que gozan los gobiernos locales, radica en la facultad de ejercer actos de gobierno con sujecion al
ordenamiento juridico, en ese sentido el espiritu de la norma dispone que dichos actos deban ser emitidos en
concordancia con todas las normas legales vigentes que regulan las actividades relacionadas al caso de
evaluacion y de no hacerlo configuran actos administrativos arbitrarios. Por su parte el articulo 26° del mismo
cuerpo normativo establece que la administracion municipal se rige por los principios de legalidad, economia,
transparencia y por los contenidos en la Ley N° 27444,

Que, la Ley de Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444; establece que frente a un acto que
viole, afecte, desconozca o lesione un derecho, un interés legitimo del administrado, procede la contradiccion
del mismo, en la via administrativa y en Ia forma prevista en la ley, a fin de que sea revocado, modificado,
anulado o suspendidos sus efectos. Asimismo, la posibilidad de solicitar la nulidad por parte de cualquier
administrado, puede ser Unica y exclusivamente mediante los recursos administrativos; y no mediante otras
vias distintas, en virtud del articulo 11° de la LPAG.

v/ Que, la contradiccion administrativa se ejerce fundamentalmente a través de los recursos administrativos,
’g\f’f regulados en el articulo 207° de la Ley de Procedimiento Administrativo General; que son el de
i reconsideracion, apelacion y revision; siendo el término para la interposicion de los mismo de 15 dias de
notificado el acto administrativo y deberén resolverse en el plazo de 30 dias, asi se tiene que el recurso
interpuesto por la apelante ha sido presentado dentro del plazo otorgado por ley.

Que, en el presente caso, el recurso de apelacion formulado por el administrado contra la Resolucion
Gerencial N° 355-2016-GDUR/MDY, tiene como fundamento lo siguiente:

= Que, el AAHH. Villa los Milagros, sector vivienda Zona II, ha sido reconocido por la Municipalidad
Erovincial de Arequipa, mediante Resolucion Gerencial N° 543-2008-MPA-GDU/SGAHC, con fecha
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*  Que, se le habria negado la constancia de posesion sin tener ningln sustet
= Que, dicho predio viene siendo ocupado desde hace 06 afios y que ha sido reconoeido por. la
Resolucion Gerencial N° 543-2008-MPA-GDU/SGAHC.

Que, respecto del plazo de 30 dias para ser resuelto por parte de la Administracion, se tiene que el
Informe  N°052-2017-TYMTC/SGOPPC-STDC/MDY, emitido por la Sub Gerencia de Obras Privadas,
Planeamiento y Catastro se encuentra fuera de plazo, sin embargo conforme al articulo 188°, numeral 188 .4
de la Ley N° 27444, estipula que ‘Aun cuando opere el silencio administrativo negativo, la administracion
mantiene la obligacién de resolver, bajo responsabilidad, hasta que se le notifique que el asunto ha sido
sometido a conocimiento de una autoridad jurisdiccional o el administrado haya hecho uso de los recursos
administrativos respectivos. Ello significa que aun que se hayan cumplido los plazos para emitir

ot Que, la Ley N° 28687 — "Ley de Desarrollo Complementaria de la formalizacion de la Propiedad Informal,

i Sec®C A cceso al suelo y dotacion de servicios basicos”, tiene como objeto regular el acceso al suelo para uso de
vivienda de interés social orientado a los sectores de menores recursos economicos y establecer el
procedimiento para la ejecucion de obras de servicios basicos de agua, desagle y electricidad en las areas
consolidadas y en proceso de formalizacion.

Que, mediante Decreto Supremo N° 017-2006-VIVIENDA, se aprueba e! Reglamento de los Titulos I1'y Il
de la Ley N° 28687; y en el articulo 27° del presente reglamento se establece que las municipalidades
distritales en cuya jurisdiccion se encuentre ubicada una posesion informal o la municipalidad provincial
cuando se encuentre dentro de su Cercado, otorgaran a cada poseedor el certificado o constancia de posesion
para los fines del otorgamiento de la factibilidad de servicios basicos, es decir, los certificados o constancias
de posesion que emita la municipalidad seran con el (nico objetivo del otorgamiento de la factibilidad
de servicios; ademas ello es de tener presente que dicho certificado o constancia de posesion necesita
cumplir con determinados requisitos para su correcta emision siendo ellos regulados por el articulo 28° del
citado reglamento.

Que, el articulo 29° del reglamento mencionado, establece las causales para denegar el otorgamiento del
Mcertificado o constancia de posesion, siendo que no se entregara cuando el predio se encuentre en areas
\> onificadas para usos de equipamiento educativo, reservados para la defensa nacional, en las zonas
: rqueoldgicas o que constituyen patrimonio cultural de la Nacion; en areas naturales protegidas o zonas
i reservadas, asi como aquellas calificadas por el Instituto Nacional de Defensa Civil como zona de riesgo.

Que, conforme lo prescrito en el articulo 55° de la Ley Organica de Municipalidades — Ley N° 27972,
establece que "los bienes, rentas y derechos de cada municipalidad constituye su patrimonio. El patrimonio
municipal se administra por cada municipalidad en forma auténoma, con las garantias y responsabilidades de
ley. Los bienes de dominio plblico de las municipalidades son inalienables e imprescriptibles. Todo acto de
disposicion o de garantia sobre el patrimonio municipal debe ser de conocimiento publico, asimismoe por su
pane la Ley General del Sisterna Nacional de Bienes Estatales — Ley N® 29151, determina que a titularidad,

£ St dadd ado o de cualguier otra Entidad (art. 2° inciso 2.2 literal a) del DS 007-
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2008-VIVIENDA), son bienes de dominio plblico ‘Aquellos bienes estatales destinados::
playas, parques, infraestructura vial, vias férreas, caminos y ofros”.

Que, por su parte el articulo 1° de la Ley N° 26664, sefiala que los parques metropolitancs y zonales,
plazas, plazuelas, jardines y demas areas verdes de uso pablico bajo administracion municipal forman parte de .
un sistema de éreas recreacionales y de reserva ambiental con caracter de intangibles, inalienables e J
imprescriptibles. Su_promocion, organizacidn, administracion, desarrollo y mantenimiento es competencia
exclusiva de cada municipalidad distrital o provincial, en el &mbito de su circunscripcion.

Que, el recurso de apelacion formulade por el administrado Francisco Sullo Zamata, en contra de la
Resolucion Gerencial N° 355-2016-GDUR/MDY, la que declara IMPROCEDENTE la emision del certificado de
osesic')n; acompana de documentos aportados al expediente administrativo, como es Resolucion Gerencial N°

Que, se tiene a la vista el Informe Técnico N° 052-2017-TYMTC-SGOPPC-GDUR/MDY, de la Sub
Gerencia de Obras Privadas, Planeamiento y Catastro; donde indica que realizada la inspeccion del predio,
este ocupa un 14% en la zona de forestacion, un 10% en zona de otros usos y en porcentaje mayor 76% en la
via plblica, por lo que no es factible la emision del certificado de posesion en via publica.

Que, bajo este presupuesto normative no es procedente que se construya vivienda en areas destinadas
como areas verdes, y/o via publica no siendo viable el otorgamiento de certificados de posesion, asimismo
cabe precisar que los certificados de posesion son otorgados unicamente por la Municipalidad distrital de Yura
para realizar trémites de accesibilidad de servicios basicos en terrenos ocupados por posesiones informales,
sin que ello constituya reconocimiento alguno que afecte el derecho de propiedad de su titular, en mérito de lo
establecido en la Ley N° 28687 y su reglamento. Para el presente caso el area materia de autos se encuentra
compendiada dentro de una zona reservada, por lo tanto no constituye una posesiéon informal sino ilegal por
encontrarse dentro de una zona reservada, por lo tanto no constituye una posesién informal sino ilegal por
encontrarse dentro del area verde de injerencia exclusiva de la entidad, por lo tanto debe desestimarse el

Que, las pruebas aportadas por el administrado, no son suficientes para anular la Resolucion Gerencial N°
355-2016-GDUR/MDY, emitida por la Gerencia de Desarrollo Urbanc, ya que se ha procedido en virtud a uno
de los principios rectores en el procedimiento administrative regulado por la ley N° 27444, que es el principio
de legalidad, por el cual las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidos.

Que, esta acreditado que nuestra Entidad ha actuado en el ejercicio de sus atribuciones y disposiciones
senaladas en la Ley, en consecuencia no se ha violado ni vulnerado ningln derecho constitucional del
recurrente.
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Que, dentro del adecuado manejo de la interpretacion literal de las normas y el
principio de legalidad debe deslindarse las conjeturas y apreciaciones del recurso de apelamo U
asimismo de la resolucion administrativa impugnada se puede apreciar que fluye la argumentacion factica y
juridica para su cumplimiento, debiendo DESESTIMARSE la impugnacion interpuesta.

Que, de conformidad con el inciso 1° del articulo 218° de la Ley de Procedimientos Administrativo General,
establece que: Los actos administrativos que agotan la via administrativa podran ser impugnados ante el
Poder Judicial mediante el Proceso Contencioso Administrativo; ello concordante con el Articulo 148° de la
Constitucion Politica del Estado.

Por lo expuesto, en uso de las facultades establecidas en el numeral 6) del articulo 20 de la Ley N°
27972-Ley Organica de Municipalidades,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE, el recursos de apelacion formulada por Francisco
Sullo Zamata con registro N° 9596-2016 presentado por Francisco Sullo Zamata en contra de la Resolucion
Gerencial N° 355-2016-GDUR/MDY.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR el agotamiento de la Via Administrativa, y la continuacién de las
acciones administrativas correspondientes.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER a la Gerencia de Secretaria General notifique conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

BVARBTAME VELARDE £
b ACE
b ENTEDE SECRETAR!AGENERALRES
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