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HO BISNIFRCA CONS ORLRE L

RESOLUCION DE ALCALDIA N 130 -2010- MDY

Yura, 24 de abril de 2010

VISTO: El Expediente N'T596-2009 y N'980-2010, presentado por la
servidora MELVA SOLEDAD MAMANI TANCO, el Informe N° Of, N'41, N'43-2010-ALE-MDYura

' Jemitidos por el Asesor Legal Externo, la Carta N 003-2010-MDY /UAF 5 RRHH y el Informe N'0050-

2010-MDY/UAF. y RRHH. emitidos por la jefatura de la Unidad de Administracion Financiera y

Que, en los I_ ‘de los Vistos, se ha solicitado la incorporacién a la
carrera administrativa comio servidora nombrada al ampare de lo dispuesto por el Decreto Legislativo N*
976 Ley &B@mdﬂhﬁmﬂmﬁ;wmmﬁnﬁkm&mnm&dbwﬂmwmﬁupmmwm
00-PCM y la Ley del Presupuesto del Sector Piiblico para el Asio Fiscal 2000, Ley N* 20289, articulo 8,

numeral 81, literal h);

113-2000}

Que conforme con los articulos 39 y 40 del referido Reglamento de la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa ello sera posible siempre que se cumpla con los requisitos que dichas
Presupuesto del Sector Fiiblico para of aso Fiscal 2010 (modificada mediante Decreto de Urgencia N°

*Contar al 01 de enero de 2010 con mas de tresaiios de servicios consecutivos.

presupuestada vacante.
* Reunir los requisitos establecidos en lasleges de carrera correspondientes.
* Participar en el Concurso Piblico de Méritos gue para tal efecto organice la Autoridad

Nacional del Servicio Civil - SERVIR.

Que la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR ha comunicado que se
encuentra en proceso de elaboracién de los lineamientos y divectivas necesarios para el cumplimiento de

N lo dispuesto en la referida Quincuagésima Segunda Disposicién Final de la Ley de Presupuesto del 2010y

pmmdalnwpﬂlﬂﬁénzﬁhﬂ

gque los procedimientos, fases y acciones conducentes al nombramiento del citado personal serén
7/ comunicados piblicamente una ve: se culmine la recoleccién de la informacion wecesaria para la
implementacién del citado Decreto. Esa situacion a la fecha en que se emite la presente Resolucion noha
variado, es decir gue adn no se cuenta con los lineamientos y /o directivas que permitirian realizar un

Que, atendiendo a tales comsideraciones la Unidad de Administracién
Financiera y Recursos Humanos, mediante la Carta impugnada; comunicé a la servidora interesada gue su
pedido todlayia no podrd ser atendido hasta gue no se efectie el concurso puiblico de méritas. Es decir que
la pretension de la solicitante no ha sido ni concedida ni denegada, sino que se ha comunicado que se
procedera conforme a Ley cuando se cuente con los instrumentos necesarios para el concurso que dara

lugar al nombramiento o lncorporacion;

Que conira esta comunicacion, la servidora interesada ha planteado recursos
de apelacién alegando que condicionar el nombramiento a ‘una morma presupuestal 20465 es
inaceptable porgue con ello no va afectarse el presupuesto por cuanto se trata de plazas con presupuesto
propio lo que significa que no se requiere nuevas previsiones presupuestales o crear plazas para electos de
los nombramientos, ‘de tal modo que el razonamiento implicitamente contiene una falacia al no encontrar
razonamiento formal gue jastifigue la decision emitida . Asimismo, senalan que 'entendiendo al sistema
juridico como un conjunto de normas coherentes, donde no se puede admitir gue una ordene el
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nombramiento g otra prohiba al mismo tiempo o] nombramiento, corresponde de plano se me otorgue el
Jerecho a ser nombrade . Sefiala que la Constitucién resulta aplicable al presente caso For razon de

L temporalidad habieade Ia cual impuesto la obligacicn de Jos operadores jurisdiccionales de aplicar el

pio de primacia de la realidad y consecuente valoracion de la situacion de hecho por encima de la
ula empleada. Se sefiala que la Municipalidad es una entided publica autonoma que “wo requiere de

 guiorizaciones adicionales, bastando solo para ol ofecto la valuntad y decisicn politica "y tinalmente se
O mdimqmlupeﬁcinnesimalﬂdnban ser resneltas en Resoluciones y o en cartas las gue no motivan ni

sustentan las razones de la denegatoria;

Que, en cuanto al fondo del asunto, corresponde sefialar que lo que resalia
inaceptable es pretender que la Mnnii;iﬁn]idnd.haﬂe nsode un malentendido conceptode auntonomia,
acthe en contravencion de la Ley vigente Al respecto, te | como ha sefialado el Tribunal Coustitucional en
su Resolucion N 00008-2007-Al/T = Jos gobiersos Jocales gozan de una autonomia

reconocida por la propia Norma WM@W su_ejercicio no debe poner en cuestion la
umidad del Estado. La autonomia de los : nas Jocales no es ilimitada, sino que, por ol contrario, debe
ser ejercida respetando fos pardmetros establecidos por otros piveles de gobierno, como el regional g el
nacional "y, en consécuencia, la Munlcipn]idAdDistdtul de Yura se encuentra sometida a las disposiciones
delas Leyes, entre ellas, MMPWOJAWFNW para el Adio Fiscal 2000, Ley N” 20289,

Quahﬁma}ﬂﬁnquﬂ.mhmmel articulo 19 de la Ley de Bases de
la Carrera Administrativa, se le debe otorgar de plane "ol nombramiento porcuanto ha acumulado como
servidora contratada para ocupar plaza organica un lapso de tiempo superior a los B afios, sin considerar
que el referido articulo 19 establece la posibilidad de ingresar a la carrera administrativa condicionada a
una previa evaluacion {avorable. Entonces, es facil entender que esa evaluacion previa sea el Concurse

! Pﬁ&m&-}ﬁﬂmmﬂahwﬁm&smwmdd@hmwm.m&
' PWW&JW-PMmdﬂMMMM mediante Decreto de Urgencia N°

113-2000) cuya organizacion ha sido encargada a la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR. Al
respecto, el Tribunal ;tacional ha sedalado en cuauto al acceso a la funcién piblica “que el
contenido de este dereche mo comprende ingresar sin mis al sjercicie de la funcion piblica. La
Constitucidn garantiza la participacion €z la fancién piiblica, pero de conformidad con los requisitos que
ol legislador ha determ requisitos cuya valide: estd condicionada a su constitucionalidad”
(Resoluciones N* 00025-2005-P1/TC y N° 00026-2005-P1/TC). En ese contexto, ese otorgamiento del
nombramiento ‘de plano” sin seguir ol procedimieuto gue la Ley vigente exige devendria en ilegal,

-

porque hasta donde se sabe no existe ningun cuestionamiento a la constitucionalidad de las normas que

" exigen el ingreso a la carrera administrativa previo concurso pablico de meritos v, finalmente, porgue la

pretension formulada es un asunto de indole legal y un"p-o]iﬁmﬁ como eq:uimmhes;ahnuiirma&u:

Que a lo antes expuesto, cabe reiterar que la comunicacion emitida por la
Unidad de Administracién Financiera y Recursos Humanos no constituge una denegatoria de la
pretension como malentiende la servidora y, aungue 1o haya tenido el formato de una Resolucion, en
dicha carta claramente se cstablecen las razones por las que todavia no es posible acceder a lo solicitade,
Je manera que 1o se vulnera ningun “Jerecho constitucional de motivacion ;

Que tinalmente, al no bhaberse emitido pronunciamiento respecto del recurso

interpuesto, la servidora se acoge a los alcances de la Ley del Silencio Administrativo, Ley N° 20060
pretendiendo gue se emita Resolucion Directoral (7) de nombramiento. Al respecto, la Ley del Silencio
Administrativo, Ley N* 20060 tﬂﬂlﬂn los pzocedi.mientm sujetos a silencio positive, eata]:ﬂec[en&o los
supuestos en los cuales se aplica, entre los cnales se consideran los 'Kecursos destinados a cuestionar
desestimacién de una solicitud o Ma:ﬁufnfaﬁaﬁmnufaﬂm"ﬂihmfbaﬂuﬂhdoﬁ gue os el gue
pretende utilizar ol recurrente. De ser asi, ol efecto del silencio positivo significaria considerar
automaticamente aprobada la solicitud de nombramiento pese a gue 10 3¢ ha cumplido con los requisitos
ostablecidos por la legislacion vigente;
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Que sin embargo, hay que tener en consideracién gue la Ley del Silencio

Administrativo es de aplicacién a los actos administrativos es decir a aquellas declaraciones de las

entidades que, en el marco de normas de derecho publico, estan destinadas a producir efectos juridicos

sobre los intereses, obligacioneso derechos de los administrados dentro de una sitnacion concreta, tal como

lo define el articulo 1 de la Ley N® 27444 El recurrente noes un administrado sino que es un servidor y su

én tiene relacién con la sistracién interna de la entidad de manera que lo gue al respecto se

resuelva no tiene la calidad de acto administrativo tal como lo sefiala el mismo articulo. En segundo lugar,

tal como ya se ha seiialado, frente a lo peticionade no se ha emitido una decision denegatoria, lo que se ha

sefalado es gue para poder efectuar cualquier nombramiento debe cumplirse con las condiciones gue la

Ley vigente ha establecido, especificamen el Concurso Piblico de Méritos cuya organizacion ha sido

encargada a la Autoridad Nacional del S¢ ~SERVIR y, atin cuando fuere aplicable al presente

- caso la Loy del Silencio Administrativo, @ ser aplicada en sentido negativo puesto que se
trataria de un caso en gue se generard of lar o hacer del Fstada, tal como se seiiala en la

Primera Disposicién Transitoria, Complementaria y Final de dicha Ley, concordante con el literal b de su
articulo 1 moditicado pquﬁﬁethﬁ;ahtﬁrq e (7 0.
Por las consideraciones expuestas, los Informes N' 01, N'41, N° 45-2010-ALE-

MDYura emitidos por el Asesor Legal Externo y Bn:ajevéldbdehsfacﬂhdeeconiﬂidﬂsw la Ley

RESUELVE:

&I

e

Avrticulo 1- Declarar infundado el Recurso de Apelacién interpuesto por la
servidora MELVA SOLEDAD MAMANI TANCO en contra de la Carta N' 005-2010-MDY /UAF y
RRHH emitida por la Unidad de Administracion Financiera y Recurses Humanos, seiialandose que es
improcedente atender el pedido de nombramiento formulado hasta gue se realice el Concurso Piblico de
Méritos cuya organizacion la Ley ha encargado a la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR

Articulo 2~ Declarar improcedente la protension de la servidora MELVA
SOLEDAD MAMANI TANCO de acogerse a la Lﬂ_!]-t]ﬂ_l-;sﬂMGMMMﬁw y que, en mérito de ello,
seemita a su favor Resolucién de Nombramiento,

Avticule 3~ Notificar con la presente, a la servidora sefialada en el articulo
precedente, en su domicilio procesal, sito en la Calle Santa Marta N’ 504 oficina 202 - Cercado -
Amq‘uipn.

o

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Alcalde

)
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