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RESOLUCION DE ALCALDIA N2 129 -2010- MDY
Yura, 24 de abril de 2010
VISTO: El Expediente N7659-2009, presentado por la servidora DORIS

TIVIDAD VILCA HUACASI el Informe N 01 N'4l, N"45-2010-ALE-MDYura emitidos por el
v Legal Externo, la Carta N° O17-2010-MDY/UAF y RRHH g el Informe N'0060-2010-

; .~I MDY /UAF. y RRHH. emitidos por la jefatura de la Unidad de Administracion Financiera y Recursos

Humanos, referido a la peticién de nombramiento, y;

CIJNSIDERQ \ ) v .;

Que, en los ; A_m Vistﬂe. se ha solicitado la incorporacién a la
carrera administrativa comio servidora nombiada al amparo de lo dispuesto por el Decreto Legislativo N
276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa, su Reglamento aprobado per Decreto Supremo N* 00D~
Q0-PCM y la Ley del Presupuesto del Sector Piblico para ¢l Ajio Fiscal 2000, Ley N* 29280, articulo 8,
sumeral 81, liteval b

n..

_ Que conforme con los articulos 39 y 40 del refexido Reglamento de la Ley de

Bases de la Carrera Administrativa ello seré posible siempre que se cumpla con los requisitos gue dichas
normas establecen y ademds la Quincuagésima Segunda Disposicion Final de la Ley N* 20463, Ley de
Pmpm{a del Sector Piblico para el asio fiscal 2010 (modificada mediante Decreto de Urgencia N*
113-2009

*Contar al 01 de enoro de 2010 con més de tres aiios de servicios consecutivos.

*Ocupar plaza presupuestada vacante.

*Haber sido contratado bajo la modalidad de servicios personales

*Reunir los requisitos establecidos en lasleyes de carrera correspondientes.

* Participar en el Concurso Piblico de Méritos que para tal efecto organice la Antoridad

Nacional del Servicio Civil - SERVIR.

Quﬁiﬂ.hntm‘l&:dﬂﬂﬂmidﬂ S-Erv‘icﬁnc;[vil - SERVIR ha comunicado que se
encuentra en proceso de elaboracién de los lineamientos y directivas necesarios para el cumplimiento de
lo dispuesto en la referida Qﬂnm&émww Final de la Ley de Presupuesto del 2010 4
que los procedimientos, fases y acciones conducentes al nomhramiento del citado personal serén
comunicados publicamente una vez se culmine la recoleccion de la informacion necesaria para la
implementacién del citado Decreto. Fsa situacién a la fecha en que se emite la presente Resolucion no ha
variado, es decir gue ain no se coenta con los lineamientos y /o directivas que permitirian realizar un

Que, atendiendo a tales consideraciones la Unidad de Administracion
Fisanciera y Recursos Humanos, mediante la Carta impugnada, comunico a la servidora interesada gue su
pedido todavia no podrd ser atendido hasta que no se efectic ¢l concurso pihlico de méritos Es decir que
la pretension de la solicitante no ha sido ni concedida ni dencgada, sino que se ha comunicado que se
procederd conforme a Ley cuando se cuente con los instromentos necesarios para el concurso que dara
lugar al nombramiento o incorporacion;

Que contra esta comunicacion, la servidora interesada ha planteado recursos
de apelacién alegando que condicionar ¢l nombramiento a ‘una nmorma presupuestal 204G5" es
inaceptable porgue con ello no va afectarse ¢l presupuesto por cuanto se trata de plazas con presupuesio
propio lo que significa que no se requiere nuevas previsiones presupuestales o crear plazas para efectos de
los nombramientos, ‘de tal modo gue el razonamiento implicitamente contiene una falacia al noencontrar
raronamiento formal que justifique Ja decision emitida " Asimismo, seialan que ‘entendiendo al sistema
juridico como up comjunto de mormas coberentes, donde mo se punede admitir que una ordene el
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nombramiento y otra prohiba al mismo tiempo of nombramiento, correspande de plano se me otorgue el
derecho a ser nombrado”. Sefiala que la Constitucién resulta aplicable al presente caso por raron de
temporalidad babiende la cual impuesto la abligacicn de los operadores jurisdiccionales de aplicar el
i ipio de primacia de la realidad y consecuente valoracicn de la situacicn de heche por encima de la
o [/ Fgrmula empleada. Se sediala que la Municipalidad es una entidad pblica autonoma gue 'wo requiere de
torizaciones adicionales, bastando solo pasa el efecto la voluntad g decision politica "y linalmente se
ca que las peticiones formales deben ser resueltas en Resoluciones y no en cartas las que no motivan i
ot - “dustentan las razones de la denegatoria;
- Que, en cuanto al fondo del asunto, corresponde sefalar que lo que resulta
ma.cepta.})le mpzetendw q'ue].a Muictpﬂlidﬂﬂ. hacie nclo u EIE‘IL'H malentendido mﬂeptudeautammim
4] respecto -« ha sesialado el Tribunal Constitucional en
ierto gue los gobiernos locales gozan de una antonomia
reconocida por la propta Norma Fundamental, sin embargo su ejercicio no debe poner en cuesticn la
anidlad del Bstads. La auntonomia delos gobie s 00 e ilimitade, sino que, por el contrario, debe
ser ejercida respetande las pardmetros establecidos por otros niveles de gobierno, como el regional y el
nacional y,en consecuencia, la Municipalidad Distrital de Yura se encuentra sometida a las disposiciones
de las Leges. entre aﬂmhlaqddemdei'SmthﬁHimpﬂ;elAie Fiscal 2000, Ley N 29289,
Que, la servidora alega qua,muiommmciarﬁculolﬁdnlul.eg de Bases de
la Carrera Administrativa, se le debe otorgar ‘de plano "] nombramiento por cuanto ha acumulado como
mﬂdﬂtﬂmﬁﬂh&np&&mﬂmmgéﬂm.mhw de tiempo superior a los 3 aiios, sin consideraz
i estal hmdbﬂﬂdddahgmruhmmnn&mjnmﬁvaMn
tonces, es lacil entender que esa evaluacion previa sea el Concurso
4é &ﬁun&unwmfmddelnmwm.ﬂayﬁe
Mﬂmwm mﬁﬂinute[}euatudeu:aﬂncmﬂn
encargada a la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR Al
seiialado en cuanto al acceso a la buncién publica “gue el
contenido de este derecho mo comprende ingresar sin mas al ejercicio de la funcion priblica. La
; ! bﬁmﬁﬁugiﬂkumdﬁmuﬁm&im’mufmmqmﬂmM
el legislador ha determinada, requisitos cuya valider estd comdicionada a su constitucionalidad”
(Resoluciones N* mmmc g N® mmmﬂu.fn ese contexto, ese oiorgamiento del
sombramiento ‘de plano” sin seguir el procedimiento que la Ley vigente exige devendria en ilegal,
porque hasta donde se sabe no existe singin cuestionamiento a la constitucionalidad de las normas que
exigen el ingreso a la carrera administrativa previo concurso pablico de mérites y, finalmente, porque la
pretension formulada es un asunto de indole legal y no “politico” como equivocamente se ha alimmado;
Que a lo antes expuesto, cabe reiterar que la comunicacién emitida por la
Unidad de Administracién Financiera y Recursos Humanos no constituye una denegatoria de la
pretension como malentiende la servidora y, aungue no haya tenido el formato de una Resolucion, en
dicha carta claramente se establecen las razones por las que todavia no es pasible acceder a lo solicitado,
de manera que no se vulnera ningin derecho constitucional de motivacién ;
Que finalmente, al no haberse emitido promunciamiento respecto del recurso
interpuesto, la servidora se acoge a los alcances de la Ley del Silencio Administrativo, Ley N° 20060
pretendiendo gue se emita Resolucién Directoral (?) de nombramiento, Al respecto, la Ley del Silencio
Administrativo, Leg N* 29000 regula los procedimientos sujetos a silencio positivo, estableciendo los
supuestos en los cuales se aplica, entre los cuales se consideran los ‘Recursos destinados a cuestionar
desestimacidn de una solicitud o actos administrativos anteriores  (literal b del articulo 1) gque es el que
pretende utilizar el recurrente. De ser asi, el electo del silencio positivo significaria considerar
antomaticamente aprobada la solicitud de sombramiento pese a gue no se ha cumplido con los reguisitos
establecidos por la legislacién vigente;

actiie en contravencion de la Ley vigente Sl e
su Resolucién N” 00008-2007-AL/T
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Que sin embargo, hay que tener en consideracién que la Ley del Silencio
Administrative es de aplicacién a los actos administrativos es decir a aguellas declaraciones de las
entidades que, en el marco de normas de derecho piblico, estan destinadas a producir electos juridicos
sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacién concreta, tal como
lo define el articulo 1 de la Leg N* 27444. El mﬁmmm administrado sino que es un servidor y su
pretensién tiene relacion con la administracién in de 1 ad de manera que lo que al respecto se
mﬂmmﬂmhmﬂd&ddnmmmhlmlamﬁdael mismo articulo. En segundo lugar,
tal como ya se ha senialado, frente a lo peticionado no se ha emitido una decisién &aneﬂdtorh loguese ha
seiialado es gue para poder efectuar cualquier nombramiento debe cumplirse con las condiciones que la
Ley vigente ha establecido, especificamente el Concurso Pablico de Méritos cuya organizacion ha sido
encargada a la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR y, aun cuando fuere aplicable al presente
caso la Ley del Silencio Administrativo, ésta te::.dria.-q‘ue sex aphcacla en sentido negativo puesto que se
trataria de un caso en que se generara obligaciones de hacer del Estada tal como se sefiala en la
Primera Disposicién Transitoria, C-ump}emﬁntm y Pﬁu] -::le r.‘i::ha Lla-g eunr:nfclﬂnta con el literal b de su
articule | modificado por Decreto Legislativo N* 1029,
) Pl:l'r l.us mu.ﬁ&e:aciﬂum expuestas, lm 1n{urmes NB DL Nv"‘ﬂ, N1 45-%15—%
/' MDYura emitﬁmwalﬁmh&nlﬁtﬂmg.en ejercictod&la.s facultades conleridas por la I.-eq
Orgénica de Municipalidades, esta Alcaldia:

RESUELVE:

Articalo I- Declarar infundado el Recurso de Apelacion interpuesto por la
servidora DORIS NATIVIDAD VILCA HUACASI en contra de la Carta N° 017-2010-MDY /UAF y
RRHH emitida por la Unidad de Administracion Financiera y Recursos Humanos, sefalandose que es
improcedente atender el pedido de nombramiento formulado hasta gue se realice el Concurso Publico de
Meéritos cuya organizacién la Ley ha encargado a la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR.

Articulo 2- Declarar improcedente la pretension de la servidora DORIS
NATIVIDAD VILCA HUACASI de scogerse a la Ley del Silencio Administrativo y que, en mérito de
ello, se emita a su favor Resolucién de Nombramiento.

- Articulo 3- Notificar con la presente, a la servidora sefalada en el articulo
precedente, en su domicilio procesal, sito en la Calle Santa Marta N' 504 oficina 202 - Cercade -
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