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Yura, 24 de abril de 2010

VISTO: El Expediente N*7006-2000, N'038-2010 y N° 2127-2010,
presentado por la servidora SIRHLEY MILAGROS CAMPOS AGUILAR de FUENTES, el Informe N° 01,
N'41, N"45-2010-ALE-MDY ura emitidos por-el Asesor Lﬂﬂﬂl Externo, la Carta N' 018-2010-MDY /UAF
RRHH y el Informe N'0051-2010-MDY /UAF. y RRHH. emitidos por la jelatura de la Unidad de
‘Administracion Financiera y Racu.{lansﬂumﬂnos, relerido a la peticion de nombramiento, y;

Que, en los Meﬂﬁ”ﬁh}gﬁ Vistos se ba solicitado la incorporacién a la
camrera administrativa ::mnnﬂﬁ"lﬂmn WMHW c].e lo dispuesto por el Decreto Legislative N*
276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa, su Reglamento aprobade por Decreto Supreme N* 000-
O0-PCM y la Ley del Presupuesto del Sector Piblico para el Adia Fiscal 2000, Ley N° 20280, articulo 8,

ummlal, literal ?uh -
. Que conforme con los articulos 30 g 40 del relerido Reglamento de la Ley de

Bases de la Carrera Administrativa ello serd posible siempre que se cumpla con los requisitos que dichas
normas establecen y ademés la Quincuagésima Segunda Disposicién Final de la Ley N° 2046, Ley de
?gum;b del Sector Piblico para el aiio Fiscal 2010, (modificada mediante Decreto de Urgencia N°

*Contar ol 0f de enero de 2010 con més de tres afios de servicios consecutivos

*Ocupar plaza presupuestada vacante.

“Haber sido contratado bajo la modalidad de servicios personales

“Reunir los requisitos establecidos en las leyes de carrera correspondientes.

* Participar en el Concurso Piblico de Mérites que para tal efecto arganice la Autoridad

Nacional del Servicio Civil ~=SERVIR. .

Qwhwmdmﬂ&d&rﬂm Clivil - SERVIR ha comunicado que se
encuentra en proceso de elaboracién de los lineamientos y directivas necesarios para el cumplimiento de
lo dispuesto en la mfeﬂdﬂ(:}uimmmwnﬁnl&eh Ley de Presupuesto del 2010y
que los procedimientos, fases y acciones conducentes al nombramiento del citado personal seran
comunicados piblicamente una ve: se culmine la recoleccién de la informacién necesaria para la
implementacion del citado Decreto. Esa situacién a la fecha en gue se emite la presente Resolucién no ha
variado, es decir gue ain no se cuenta con los lineamientos y /o directivas que permitirian realizar un

Que, atendiendo a tales conmsideraciones la Unidad de Administracién
Financiera y Recursos Humanos, mediante la Carta impuﬁm&u.,camunicé a la servidora interesada gue su
pedido fodavia no podrd ser atendido hasta que no se efectie el concurse piblico de méritas Es decir que
la pretension de la solicitante no ha sido ni concedida ui deuegada. sino gue se ha comunicadao que se
prucaderii conforme a Leq enando se cuente con los instrumentos necesarios para el concurso que dara
lugar al nombramiento o incorporacion;

Que contra esta comunicacion, la servidora interesada ha planteado recursos
de apelacion alegando que condicionar el nombramiento a ‘wna porma presupuestal 20465" es
inaceptable porque con ello no va alectarse el presupuesto por cuanto se trata de plazas con presupuesto
propio lo gque significa que no se requiere nuevas previsiones presupuestales o crear plazas para efectos de
los nombramientos, ‘de tal modo gue el razonamiento implicitamente contiene una falacia al no encontrar
razopamiento formal gue justifique la decision emitida . Asimismo, sefialan que ‘entendiendo al sisterma
juridico como un conjunto de normas cokerentes, donde no se puede admitir que upa ordene el
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nombramiento y otra prohiba al mismo tiempo el nombramiente, corresponde de plano se me otorgue of

derecho a ser nombrado . Sefiala que la Constitucién resulta aplicable al presente casa por razon de

eTT temporalidad habiendo la cual impuesto la obligacion de los eperadores jurisdiccionales de aplicar el

2\ principio de primacia de Ja realidad y consecuente valoracion de la situacién de hecho por encima de fa

formula empleada. Se sefiala que la Municipalidad es una entidad piblica auténoma que ‘o requiere de

* putorizaciones adicionales, bastando solo para el efecto la voluntad y decisicn pelitica "y finalmente se

indica que las peticiones formales deben ser resueltas en Resoluciones g no en cartas las que no motivan ni
sustentan las razones de la denegatoria;

C}us. en cuanto al fonde del asunto, corresponde seiialar que lo yue resulta
inacepiable es pretender que la Municipalidad, haciendo uso de un malentendide concepto de autonomia,
actie en contravencion de la Ley vigenter#ll sespecto, tal como ha seiialado el Tribunal Constitucional en

su Resolucién N 00008-2007 -2 i
unidad del Estado. La autonemia &-ngq&q;aé’;" es
ser ejercida muﬁlfwm stablecide por otros niveles de gobierno, como el regional y el
nacional "y, en consecnencia, la Municipalidad Distrital de Yura se encuentra sometida a las disposiciones
delas Leyes, entre ellas, Ja Ley del Presupuesto del Sector Piblico para el Aiio Fiscal 2000, Ley N° 20980,

Que, la servidora alega que, conforme con el articulo 15 de la Ley de Bases de
la Carrera Administrativa, se le debe otorgar ‘de plano "el nombramiento por cuanto ha acumulado como
servidora contratada para ocupar plaza organica un lapso de tiempo superior a los 3 afios, sin considerar
que el referido articulo 1D establece la posibilidad de ingresar a la carrera administrativa condicicnada a
una previa evaluacion favorable. Entonces, es facil entender que esa evaluacién previa sea el Concurso
Fresupuesto c#f.fmﬁwfiﬂﬁmpnmefmﬁaﬁ«:dm{mﬂim&p mediante Decreto de Urgencia N*
=)\ 113-2009) cuya organizacion ha side encargada a la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR. Al
=} respecto, el Tribunal Constitucional ha sefialado en cuanio al acceso a la funcién piblica “gue of
mm&méﬂammmuﬁawmmdudwmmdekﬁwcf&upu’ﬂfm,b
Cmuﬂ"ﬁmﬁnguﬂnﬂufamrﬁmcﬁin_qpfﬂfnm i, pero de conformidad con los requisitos que
el legislador ha determinade, requisitos cuya valider estd condicionada a su constitucionalidad”
(Resoluciones N* 00023-2005-P1/TC y N° 00026-2005-P1/TC.). En ese contexto, ese otorgamiento del
nombramiento 'de plazo” sin seguir el procedimiento que la Ley vigente exige devendria en ilegal,
porgue hasta donde se sabe no existe ningiin cuestionamiento a la constitucionalidad de las normas que
exigen el ingreso a la carrera administrativa previo concurso piblico de méritos y, finalmente, porque la
pretension formulada es un asunto de indole legal y no “politico” como equivocamente se ha afirmado;

i Que a lo antes expuesto, cabe reiterar que la comunicacién emitida por la
Uuli.da.d de Administracion Financiera Ul Recursos Humanos no constituye una d@nagntum de la
pretensién como malentiende la servidora y, anngue no haya tenido el formato de una Resolucién, en
dicha carta claramente se establecen las razones por las que todavia no es posible acceder a lo solicitado,
de manera que no se vulnera ningin "derecho constitucional de motivacion™;

Que finalmente, al no haberse emitido pronunciamiento respecto del recurso
interpuesto, la servidora se acoge a los alcances de la Ley del Silencio Administrativo, Ley N* 20060
pretendiendo que se emita Resolucién Directoral (?) de nombramiento. Al respecto, la Ley del Silencio
Administrativo, Ley N* 20060 regula los procedimientos sujetos a silencio positivo, estableciendo los
supuestos en los cuales se aplica, entre los cuales se consideran los ‘Recursos destinados a cnestionar
desestimacidn de una solicitud o actos administrativos anteriores” (literal b del articulo 1) que es el que
pretende utilizar el recurrente. De ser asi, el electo del silencio positivo significaria considerar
automaticamente aprobada la solicitud de nombramiento pese a gue no se ha cumplido con los requisitos
establecidos por la legislacién vigente;

IHET%
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Cue sin embargo, hay gue tener en consideracién que la Ley del Silencio
Administrativo es de aplicacién a los actos administratives es decir a aguellas declaraciones de las
entidades gue, en el marco de normas de derecho piblico, estan destinadas a producir efectos juridicos
sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentre de una sitnacion concreta, tal como
lo define el articulo 1 de la Ley N® 27444, El recurrente no es un administrado sino que es un servidor y su
pretensién tiene relacién con la administracién interna de la entidad de manera que lo gue al respecto se
resuelva no tiene la calidad de mgwaﬂmhimlunnﬂael mismo articulo. En segundo lugar,
tal como ya se ha seiialado, frente a lo peticionado no se ha emitido una decision denegatoria, lo que se ha
senalado es gue para poder electuar cualguier nombramiento debe cumplirse con las condiciones que la
Ley vigente ha establecido, especificamente el Concurso Piblico de Méritos cuya organizacién ha sido
encargada a la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR y, atin cuando fuere aplicable al presente
caso la Ley del Silencio Administrativo, ésta tendria gue ser aplicada en sentido negativo puesto que se
trataria de un caso en que se generara ohlidaciones de ada, tal como se seiala en la
Primera Disposicion Transitoria, Camplementaﬂn 4 Ftud] da &ic]m ng mnwrdaui:e con el literal b de su
articalo | modificado por Decreto Legislativo N¥ 1020;

Por las mnsidemciona:s expuestas, los Informes N C!!, N¢4L N* 45-2010-ALE-
MDYura emitidos por el Asesor Legal Fxterno y en ejercicio de las facultades conferidas por la Ley
Organica de Municipalidades, esta Alcaldia:

RESUELVE:

Artienlo 1- Declarar infundado el Recurso de Apelacion interpuesto por la
servidora SIRHLEY MILAGROS CAMPOS AGUILAR de FUENTES en contra de la Carta N° 018-2010-
MDY/UAF 4 RRHH emitida por la Unidad de Administracion Financiera y Recursos Humanos,
sedalandose que es improcedente atender el pedido de nombramiento formulado hasta que se realice el
Concurso Piblico de Méritos cuya organizacion la Ley ha encargado a la Autoridad Nacional del Servicio
Civil - SERVIR.

Articulo 2~ Declarar improcedente la pretension de la servidora SIRHLEY
MILAGROS CAMPOS AGUILAR de FUENTES de acogerse a la Ley del Silencio Administrativo y que,
en mérito de ello, se emita a su faver Resolucion de Nombramiento.

Articulo 3~ Notificar con la presente, a la servidora sefialada en el articulo
pmcedente. en su domicilio pmmL sito en la Calle Santa Marta N° 304 oficina 202 - Cercado -

Arequipa.
REGISTRESE, COMUNIQUESEY C /
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