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Yura, 23 de abril de 2010

VISTO: El Expediente N*7T720-2000, presentado por la servidora GLORIA

peticion de nombramiento, y;

m EE ¢ 1 _.‘.

Que, en los Expedient

BETTY QUISPE CHILO, el Informe N° 01, N'41, N"45-2010-ALE-MDYura emitidos por el Asesor Legal
Externo, la Carta N° 020-2010-MDY /UAF y RRHH 4 el Informe N'0048-2010-MDY /U AF. y RRHH.
emitidos por la jefatura de la Unidad de Administracién Financiera y Recursos Humanos, referido a la

los Vistos, se ha solicitado la incorporacion a la

carrera administrativa como servidor noMuinﬁﬁm de lo dispuesto por el Decreto Legislativo N
976 Ley de Bases de la Carrera Administrativa, su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N* 003-
80-PCM y la Ley del Presupuesto del Sector Pablico para el Asio Fiscal 2000, Ley N* 20280, articulo 8,

numeral 81, literal ll]:

_ Que conforme con los articulos 39 y 40 del referido Reglamento de la Ley de
Bﬂmdﬂ!n&rﬁﬂﬁdﬂﬂﬂﬂﬂﬂ?&ﬂﬂﬁﬁﬁpﬂﬂbhﬂﬂﬂpmmwmphmulm requisitos que dichas
nmeshﬂmnqa&@hw%ﬂ&mrmﬂdeh bqﬁ“m,faytfe

115-2000):
*Ocupar plaza presupuestada vacante.

Nacional del Servicio Civil -SERVIR.

Presupuesto del Sector Piblico para ef aic Fiscal 2010 (modificada mediante Decreto de Urgencia N°
*Contar al 01 de enero de 2010 con mas de tres afios de servicios consecutivos,

'I'Ia]:maidnmh;ﬁdo bajo la modalidad de servicios personales
* Reunir los requisitos establecidos en lasleyes de carrera correspondientes.
'Pmapumd%mwﬂlimdnhlﬁﬂmm para tal efecto organice la Autoridad

Que la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR ha comunicado gue se
encuentra en proceso de elaboracién de los lineamientos y directivas necesarios para el camplimiento de
lo dispuesto en la referida Quincuagésima Seguuda Dispesicién Final de la Ley de Presupuesto del 2010
que los procedimientos, fases y acciones conducentes al nombramiento del citado personal seran
comunicados piblicamente una ve: se culmine la recoleccién de la informacion necesaria para la

implementacion del citado Decreto. Esa situacion a la fecha en gue se emite la presente Resolucion no ba
variado, es decir que aén no se cuenta con los lineamientas y /o directivas que permitirian realizar un

proceso de incorporacién valido,

Que, atendiendo a tales consideraciones la Unidad de Administracién
Financiera y Recursos Humanos, mediante la Carta impugnada, comunicé a la servidora interesada que su
pedido todavia no podrd ser ateadido hasta gque no se efectiie el coneurso piiblico de méritos. Es decir que
la pretension de la solicitante no ha sido ni concedida ni denegada, sino gue se ha comunicado gue se
procederé conforme a Ley cuando se cuente con los instrumentos necesarios para el concurso que dara

lugar al nombramiento o incorporacion;

Que contra esta comunicacién, la servidora interesada ha planteado recursos
de apelacion alegando que condicionar el nombramiento a ‘uma morma presupuestal 20465 es
inaceptable porque con ello no va afectarse el presupuesto por cuanto se trata de plazas con presupuesto
propio lo que significa que no se requiere nuevas previsiones presupuestales o crear plazas para electos de
los nombramientos, ‘de tal modo gue el razonamiento implicitamente contiene una falacia al no encoutrar
razonamiento formal gue justifique la decision emitida " Asimismo, seiialan que ‘enfendiendo al sistoma
juridieo como un comjunto de normas coherentes, donde no se puede admitir gue usa ordene el
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nombramiento y otra prohiba al mismo tiempo el nombramienta, corresponde de plano se me otorgue el
derecho a ser nombrado” Sefiala gue la Constitucién resulta aplicable al presente caso por razin de
'\ temporalidad habiendo la cual impuesto la obligacicn de los operadores jurisdiccionales de aplicar el
“\orincipio de primacia de la realidad y consecuente valoracién de la situacion de hecho por encima de la

srmmula empleada. Se seiiala que la Municipalidad es una entidad piblica auténoma que ‘mo requicre de

indica que las peticiones formales deben ser resuelias en Resoluciones y no en cartas las que no motivan ni
sustentan las razones de la denegatoria;

Que, en cuanto al fondo del asunto, corresponde seialar gue lo gue resulta
inaceptable es pretender gue la Municipalidad, haciendo usode un malentendide concepto de autonomia,
; act&aenmntmmciﬁnliﬂhleg sente, Al respectn, ta
~ su Resolucién N 00008-2007-Al/TCH

to que los gobiernos locales gosan de uma autonomia
; ental, bargo su ejercicio no debe poner en cuestion la
unidad del Fstado. La autouomia de los gobieraas Josale: itacla
ser ejercida respetando los pardmetros establecidos por otros niveles de gobierno, como el regional y el
nacional "y, en consecuencia, la Municipalidad Distrital de Yura se encuentra sometida a las disposiciones
de las Leyes, entre ellas, la Ley del Presupuesto del Sector Piiblico para el Aiio Fiscal 2000, Ley N* 29280,
b %hmmmm,.mimmﬂuﬁcu]oﬁdaiuquaﬂamde
j la Carrera Administrativa, se le debe otorgar ‘He)mhw'al-namhmmimtn por cuanto ha acumulado coma
A servidora contratada parva ocupar plaza orgénica un lapso de tiempo superior a los 3 afios, sin considerar
que el referido articulo 19 establece la posihilidad de ingresar a la carrera administrativa condicionada a
una previa evaluacién {avorable. Entonces, es facil entender que esa evaluacién previa sea el Concurso
Pablico de Méritos que exige la Quincuagésima Segunda Disposicién Final de la Ley N* 20400, Ley de
Presupuesto del Sector Fiiblico para el aiio Fiscal 2010 {modificada mediante Decreto de Urgencia N*
113-2009) caya organizacién ha sid encargada a la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR Al
respecto, el Tribunal Constitucional ha seiialado en cuanto al acceso a la funcién piblica “gue &f
contenido de este derecho mo comprende ingresar sin mids al ejercicio de la funcicn piblica. La
Constitucion garantiza la participacion e Ja foncion piblica, pero de conformidac con los requisitos que
el legislador ha determinade, requisitos cuya valides estd condicionada a su constitucionalidad”
f‘a' (Resoluciones N* 00025-2003-P1/TC y N* 00026-2005-P1L/TC.). En ese contexto, ese otorgamiento del
; nombramiento ‘de planc” sin segnir el procedimiento que la Ley vigente exige devendria en ilegal,
porque hasta donde se sabe no existe ningin cuestionamiento a la constitucionalidad de las normas que
exigen el ingreso a la carrera administrativa previo concurso piblico de méritos y, linalmente, porque la
pretension formulada es un asunto de indole legal y no “politico” como equivocamente se ha afirmados
Que a lo antes expuesto, cabe reiterar gue la comunicacion emitida por la
Unidad de Administracién Financiera y Recursos Humanos no constituge una demegatoria de la
pretensién como malentiende la servidora y, aunque no haya tenido el formato de una Resolucion, en
Jdicha carta claramente se establecen las razones por las que todavia no es posible acceder a lo solicitado,
de manera que no se vulnera ningin “derecho constitucional de motivacion ;
Que finalmente, al no haberse emitido prosunciamiento respecto del recurso
interpueste, la servidora se acoge a los alcances de la Ley del Silencio Administrativo, Ley N* 20060
pretendiendo que se emita Resolucion Directoral (?) de nombramiento. Al respecto, la Ley del Silencio
Administrativo, Ley N* 20060 regula los procedimientos sujetos a silencio positive, estableciendo los
supuestos en los cuales se aplica, entre los cuales se consideran los ‘Recursos destinados a cuestionar
desestimacicn de mﬂﬁfﬁoa&hac&ﬂﬁmﬁmnﬁrfw"ﬂfﬁmﬂ&d&'mﬁh&ﬁmmd gque
pretende utilizar el recurrente. De ser asi, el efecto del silencio positivo signilicaria considerar
sutométicamente aprobada la solicitud de nombramiento pese a gue no se ha cumplido con los requisitos
establecidos por la legislacion vigente;
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Que sin embargo, bay que tener en consideracion que la Ley del Silencio
Administrativo es de aplicacién a los actos administrativos es decir a aquellas declaraciones de las
entidades que, en el marco de normas de derecho publico, estan destinadas a producir efectos juridicos
sobre los intereses, obligaciones o derechos M#ﬂmd@ una situacion concreta, tal como
lo define el articulo 1 de la Ley N* 27444. El recurrente no es un administrado sino que es un servidor y su

tal como ya se ha seiialada, frente a lo peticionado no se ha emitido una decisién denegatoria, lo gue so ha
sefialado es que para poder efectuar cualguier nombramiento debe cumplirse con las condiciones que la

Ley vigente ha establecido, especificamente el Concurso Piblico de Meéritos cuya organizacion ha side
encargada a la Autoridad Nacional del Se icio Civil =SERVIR y, aiin cnando fuere aplicable al presente
caso la Ley del Silencio Administrativo,@ sdsia que ser aplicada en sentido negativo puesto que se
trataria de un caso en gue se genervard obligacia lar & hacer del Fstada, tal como se sefiala en la
Primera Disposicion Transitoria, Camplﬁmq, de dicha Ley, concordante con el literal b de su
wﬁﬂnlm&lﬂm&uw&mﬁ%ﬁﬁﬁw i

Por las consideraciones expuestas, 1os Informes N* 01, N'41, N 45-2010-ALE-
MDYura emitidos por el Asesor Legal Externo y en ejercicio de las facultades conferidas por la Ley

Orgénica de Municipalidades, esta Alcaldia:

ML—‘MWM el Recurso de Apelacion interpuesto por la
servidora GLORIA BETTY QUISPE CHILO en contra de la Carta N 020-2010-MDY /UAF y RRHH
emitida parhUnidud‘deAdmﬁHmﬂénfmﬁﬁu-q Recursos Humanos, seialandose gue es
improcedente atender dpadﬂo&ammhmhmhdnhﬂamaemhoe el Concurso Piblico de
Méritos cuya organizacion la Ley ha encargado ala Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR.

Articulo 9~ Declarar improcedente la pretension de la servidora GLORIA

. BEITY QUISPE.CH]LG de m&mﬂ ala [.m; del Sﬂ'an:;ib' Administrativo y gue, en mérito de ello, se

emita a su faver Resolucién de Nombramienio.,

Articulo 3~ Nottficar con la presento, a la servidora seiialada en el articulo
plfecadnnto,eumdmnicﬂlu pmcaml.ﬁto en la Calle Santa Mﬂﬂﬂ.ﬂdimm—{:ﬂmdn-
Arequipa.

Giovanna Pilar Acrota
Ceoretana General
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