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RESOLUCION DE ALCALDIA N2 123 -2010- MDY
Yura, 23 de abril de 2010

VISTO: El Expediente N°T768-2009 y 2148-2010, presentado por el servidor
LUIS JAIME PACHECO, el Informe N° 01, N"41, N"45-2010-ALE-MDYura emitidos por el Asesor Legal
Fxterno, la Carta N° 013-2010-MDY/UAF y RRHH y el Informe N°0047-2010-MDY /UAF. y RRHH.
emitidos por la jefatura de la Unidad de Administracion Financiera y Recursos Humanos, referido a la

! 2| peticion de nombramiento, y;

Que, en los Fxpedicntes de los Vistos, se ha solicitado la incorporacién a la

carrera administrativa como servidor nombrade al ampare de lo dispuesto por el Decreto Legislativo N*

276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa, su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N*005-

00-PCM y la Ley del Prosupuesto del Sector Pablico para el Ajio Fiscal 2009, Ley N* 29289, articulo 8,
numeral B1, literal b}

 Que conforme con los articulos 39 y 40 del referido Reglamento de la Ley de

Bases de la Carrera Administrativa ello serd posible siempre que se cumpla con los requisitos que dichas

normas establecen y ademés la Quincuagésima Segunda Disposicion Final de la Ley N* 20465, Ley de

Presupuesto del Sector Piblico para el asio Fiscal 2010, (modificada mediante Decreto de Urgencia N'

*Contaral 0lde enero de 2010 con mas de tres afios de servicios consecutivos,
*Ocupar plaza presupuestada vacante.
*Haber sido contratado bajo la modalidad de servicios personales
*Reunir los requisitos establecidos en las leyes de carrera correspondientes.
* Participar en el Concurso F\‘:Llieo de Méritos que para tal efecto organice la Anutoridad
Nacional del Servicio Civil - SERVIR

Que la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR ha comunicado gue se
encuentra en proceso de elaboracion de los lineamientos y directivas necesarios para el cumplimiento de
lo dispuesto en la referida Cuincuagesima Sﬂﬁ-ﬂ-ﬁdﬂnispcméiéu Final de la Ley de Presupuesto del 2010y
que los procedimientos, fases y acciones conducentes al nombramiento del citado personal serén

\=\ comunicados publicamente una vez s¢ culmine la recoleccion de la informacién necesaria para la

implementacién del citado Decreto, Esa sitnacion a la fecha en que se emite la presente Resolucién no ha
variado, es decir que aun no se cuenta con los lincamientos y /o directivas que permitirian realizar un
proceso de incorporacién valido:

Que, atendiendo a tales comsideraciones la Unidad de Administracion
Financiera y Recursos Humanos, mediante la Carta impugnada, comunied al servidor interesado que su
pedido todavia no podra ser atendido hasta que 1o se electie el concurso piblico de méritos Es decir que
la pretension del solicitante no ha sido ni concedida ni denegada, sino que se ha comunicado gue se
procedera conforme a Ley enando se cuente con los instramentos necesarios para el concurso gue dara
lugar al nombramiento o incorporacion;

Que contra esta comunicacion, el servidor interesado ha planteado recursos de
apelacién alegando gue condicionar el nombramiento a “ sa norma presupnestal 29409 es inaceptable
porgue con ello no va alectarse el presupuesto por cuanto se trata de plazas con presupuesto propio lo gue
significa gue no se requiere nuevas previsiones presupuestales o crear plazas para electos de los
nombramientos, ‘de tal modo gue el razonamiento implicitamente contiene una falacia al no encontrar
razonamiento formal que justifique la decision emitida " Asimismo, sefialan que ‘entendiendo al sistema
juridico como un comjunto de pormas coherentes, donde no se puede admitiv que una ordese el
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nonthramiento y otra probiba al mismo tiempo el

nombramiento, corresponde de plano se me otorgue al

derecho a ser nombrado”. Sefiala gue la Constitucién resulta aplicable al presente caso por razén de
temporalidad habiendo la cual impuesto la obligacién de los operadores jurisdiccionales de aplicar &l
principio de primacia de la realidad y consscuente valoracicn de la situacicn de hecho por encima de la

sustentan lasrazones dela de_-uuﬂabndn;

actiie en contravencién de la Ley vigente, res
su Resolucion N* 00008-2007-Al/TC

B

reconocida por la propia Norma Fandamen
unidad del Fstado. La autonomia de los gobiernds |

{firmula empleada, Se sefala que la Municipalidad es una entidad publica autonoma que ‘no requiere de
anforizaciones adicionales, bastando solo para el efecto la voluntad y decision politica "g finalmente se
indica que las peticiones {ormales deben ser resueltas en Resoluciones y no en cartas las que no motivan ni

Que, en cuanto al fondo del asunto, corresponde senalar que lo que resulta
inaceptable es pretender quela Municipalidad, haciendo

i de un malentendido concepto de autonomia,
al como ha senalade el Tribunal Censtitucional en
e los gobiernos locales gosan de una auntonomia
abardo su ejercicio no debe poner en cuestion Ia
no es ilimitada, sino queypwefmmﬁq.a’abe
s por otros niveles de gobierno, como el regional y el

nacional "y, en Wmhwwdﬂ’m se encuentra sometida a las disposiciones

SmthﬁHmumelﬁiuﬁmm.Lqu%&

%‘qﬁ_;mﬁhu]ﬁnm;mﬂnm&mel articulo19 de la Ley de Bases dela
Carrera Administrativa, se le debe otorgar ‘de plano "el nombramiento por euanto ha acumulado come
servidor contratados para ocupar plaza orgénica un lapso de tiempo superior a los 3 afios, sin considerar

qutnlm{aﬂdouhmluﬁmﬁkmhpmlhlﬂn& mgrma.ralnmremadmlniﬂmﬁvam;
\ mwmm&mﬂMﬂm&mm@wdmdﬁnpmﬂnmeiCmMm
\ Piblico de Méritos que exige la 2 m&s@&wﬁ@ﬁd&hhqwm.&yaﬁ-

<l Presupuesto del Sector Fablico para of ago Fiscal 2010 (modificada mediante Decreto de Urgencia N

d!«g&’a&m.&a&e!amimdqmmmw

) 115 9000) copa orgauizacion b sido encargada  la Autoridad Nacional del Servicio Civil _SERVIR Al
mpadaalTﬂhmnlCmﬁtuﬁanalh-pidﬂdommumdmmaln{mdéa piblica “que ef
contenido de este derecho mo mmwn&mgrmmm&sdéﬁmﬂacfemeﬂinpébﬂm.b

valider estd condicionada a su constitneionalidad ™

(Resoluciones N* 00025-2005-P1/TC y N* 00026-2005-P1/TC). En ese contexto, ese otorgamiento del

sombramiento ‘de plano” sin seguir el m&uﬁﬁﬂﬁmhlﬁ_ﬂﬁg@}i exige devendria en ilegal,
porque hasta donde se sabe no existe ningin cuestionamiento a la constitucionalidad de las normas que
exigien el ingreso a la carrera administrativa previo concurso publico de méritos y, finalmente, porgue la

" pretensién formulada es un asunto de indole legal y no “politico” como equivocamente s¢ ha afirmado;

Que a lo antes expuesto, cabe reiterar que la comunicacion emitida por la
Unidad de Administracién Financiera y Recursos Humanos no constituge una denegatoria de la
pretension como malentiende el servidor y, aungue no haya tenido ol formato de una Resolucion, en dicha
carta claramente se establecen las razones por las que todavia no es posible acceder a lo solicitade, de
manera que no se vulnera ningin “derecho constitucional de motivacion ;

Que finalmente, al no haberse emitido pronunciamiento respecto del recurso
interpuesto, el servidor se acoge a los alcances de la Ley del Silencio Administrativo, Ley N* 20060
pretendiendo que se emita Resolucién Directoral (7) de nombramiento. Al respecto, la Ley del Silencio
Administrativo, Ley N* 20060 regula las procedimientos sujetos a silencio positivo, estableciendo los
supuestos en los cuales se aplica, entre los cuales se consideran los ‘Recursos destinados a cuestionar

desestimacion de una solicitad o actos administra
pretende utilizar el recurrente. De ser asi, el

Hmuhﬂm"ﬁfhm’ﬁdefaﬁﬁmfnﬁ que es el que
electo del silencio positive signiticaria considerar

Jutomaticamente aprobada la solicitud de nombramiento pese a que no se ha cumplido con los requisitos

establecidos por la legislacion vigente;

— — =
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Que sin embargo, hay que tener en consideracion que la Ley del Silencio
Administrativo es de aplicacién a los actos administrativos es decir a aguellas declaraciones de las
entidades que, en el marco de normas de derecho piiblico, estan destinadas a producir electos juridicos
sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacién concreta, tal como
lo define el articulo 1 de la Ley N* 27444, El recurrente no es un administrado sino que es un servidor g su
pretensién tiene relacién con la administracién interna de la entidad de manera que lo que al respecto se
resuelva no tiene la calidad de acto administrativo tal como lo sefiala el mismo articule. En segundo lugar,
tal como ya se ha seiialado, frente a lo peticionado no se ha emitido una decisién denegatoria, lo que se ha
sefialado es que para poder efectuar cualquier nombramiento debe cumplirse con las condiciones gue la
Ley vigente ha establecido, especificamente el Con *"r" de Méritos cuya organizaciém ha side
encargada a la Autoridad Nacional del Servicio - SERVIR y, atin cuando fnere aplicable al presente
™ caso la Ley del Silencio Administrativo, ésta tendria gue ser aplicada en sentido negativo puesto que se
trataria de un caso en que se generaré chligaciones de dar o hacer del Estado, tal como se sedala en la
Primera Disposicion Transitoria, Com ntaria y Final de dicha Ley, concordante con el literal b de su
oﬂicululmo&iﬁmdoporﬂecml.o@dnnwm_ :
Por las consideraciones expuestas, los Informes N 01, N'41, N” 43-2010-ALE-
MDY ura mﬁdwmdﬁmr[a@lﬁmug en ejercicio de las facultades conferidas por la Ley

RESUELVE:

Artticulo 1- Declarar infundado el Recurso de Apelacién interpuesto por el
servidor LUIS JAIME PACHECO en contra de la Carta N° 013-2010-MDY /UAF y RRHH emitida porla
Unidad de Administracién Financiera y Recursos Humanos, sefialandose que es improcedente atender el
pedido de nombramiento formulade hasta gue se realice el Comcurso Publico de Méritos cuya
organizacion la Ley ha encargadoa la Autoridad Nacional del Servicio Civil ~SERVIR.

Articulo 2~ Declarar improcedente la pretension del servidor LUIS JAIME
PACHECO de acogerse a la Loy del Silencio Administrativo y que, én mérito de ello, se emita a su favor
Resolucion de Nombramiento.

4| Articulo 3~ Notificar con la presente, al servidor sefialado en el articulo
| precedente, en su domicilio procesal, sito en la Calle Santa Marta N° 304 oficina 202 - Cercado -

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Alcalde

. —— - —_—
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