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RESOLUCION DE ALCALDIA Ne 122 -2010- MDY T

Yura, 23 deabrilde 2010 Al

VISTO: E Expediente N*7T751-2000 y 2143-2010, presentado por el servidor

Ty CLIMACO ARAUJO SOTO, el Informe N° 01, N°41, N°45-2010-ALE-MDY ura emitidos por el Asesor

' | ala peticion de nombramiento, y;

= 4\ Legal Externo, la Carta N° 010-2010-MDY /UAF y RRHH y el Informe N'0056-2010-MDY /UAF y
— A5\ RRHH. emitidos por la jefatura de la Unidad de Administracién Financiera y Pecursos Humanos, referido

Qua,nlmﬁpedlem'l_w Vistos, se ha solicitado la incorporacién a la
carrera administrativa como servidor nombredo al ampare de lo dispuesto por el Decreto Legislativeo N*
276 Ley de Evaaecdeh &rmﬁdn!ﬂﬂrﬁlmmkﬂémm nmbudapor Decreto Supremo N* 000-
90-PCM y la Ley MPMWMS&WFM@MQE%MM,M IN® 20280, articuls 8,

numeral 81, literal b}

Que conforme con los articulos 30 y 40 del referido Reglamento de la Ley de

. N Bases do Ia Carrera Administrativa ello seré posible siempre que se cumpla con los requisitos que dichas

/ 115-2000)
: OC'I-"-PM !Jlﬂ#i m‘mp‘nmh&a wacante,

Nacional del Servicio Civil - SERVIR.

=} normas establecen y ademas la Quincuagésima Segunda Disposicién Final de la Loy N* 20465, Loy de
= ﬂmpumd'm'&ctwﬂiﬂfmﬁm el adio Fiscal 2010, (modificada mediante Decreto de Urgencia N*

*Contar al 01 de enero de 2010 con més de tresafios de servicios consecutivos.

*Haber sido contratado bajo la modalidad de servicios personales

“Reunir los requisitos establecidos en las leyes de carrera correspondientes.

* Participar en el Concurse Pablico de Mérites gue para tal efecto organice la Autoridad

Que la Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR ha comunicado que se
encuentra en proceso de elaboracién de los lineamientos y directivas necesarios para el cumplimiento de

lo dispuesto en la referida Quincuﬂ&ﬁdmn&ﬂhmda Mﬁhﬁnﬂl dela Lﬂg de Prempueutu del 2010 Y
que los procedimientos, fases y acciones conducentes al nombramiento del citado personal seran
comunicados piblicamente una vez se culmine la recoleccién de la informacién necesaria para la
- implementacién del citado Decreto, Esa sitnacién a la fecha en que se emite la presente Resolucién no ha
variado, es decir gue atin no se cuenta con los lineamientos y /o directivas que permitirian realizar un

proceso de incorporacién valido

Qlue, atendiendo a tales comsideraciones la Unidad de Administracicn
Financiera y Recursos Humanos, mediante la Carta impugnada, comunics al servidor interesado gue su
pedido todavia no podrd ser atendido hasta gue no se efectiie el concurso piblico de méritos Es decir que
la pretensién del solicitante no ha sido ni concedida ni denegada, sino que se ha comunicade gue se
procederd conforme & Ley cuando se cuente con los instrumentos necesarios para el concurso que dara

lugar al nombramiento o incorporacion;

Que contra esta comunicacion, el servidor interesade ha planteado recursos de
apelacion alegando gue condicionar el nombramiento a ‘una norma presupuestal 20465 es inaceptable
porgue con ello no va afectarse el presupuesto por cuanto se trata de plazas con presupuesto propio lo que
significa que no se requiere nuevas previsiones presupuestales o crear plazas para electos de los
nombramientos, ‘de tal modo que el raronamiento implicitamente contiene una falacia al ne encontrar
razonamiento formal gue justifigne la decision emitida " Asimismo, seiialan que ‘entendiendo al sistoma
juridico como un conjunto de wormas coherentes, donde no se puede admitir que una ordene el
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nombramiento y otra prohiba al mismo tiempo el nombramiento, corresponde de plano se me otorgue ef
derecho a ser nombrade” Sefiala que la Constitucién resulta aplicable al presente caso por razén de
temporalidad habiendo la cual impuesto la obligacién de los operadores jurisdiccionales de aplicar ef
principio de primacia de la realidad y consecuente valoracion de la situacicn de hecho por encima de la
formula empleada. Se sehala que la Municipalidad es una entidad piblica auténoma gue ‘no requiere de
autorizaciones adicionales, bastando solo para el electo la valuntad g decisicn politica 'y finalmente se
indica gue las peticiones lormales deben ser resueltas en Resoluciones y no en cartas las que no motivan ni
sustentan las razones de la denegatoria;

Que, en cuanto al fondo del asunto, corresponde sedalar que lo gue resulta
inaceptable es pretender que la Muidpdi&ad,hﬁcle » usa de un malentendido concepto de antonomia,
actiie en contravencion de la Ley vigente, A ﬂm:m\c‘h;:lr | como ha seialade el Tribunal Constitucional en

“. 1'?'=!~'

— su Resolucion N 00008-2007-AlL/TC™ mw josgaﬁfernas locales goran de una auwtonomia
recomocida por la propia Norma fm:ﬁimw _Mﬂ su_efercicio no debe poner en cuestion la
unidad del Estado. La antonomia de los abierm 3 no es ilimitada, sino gue, por el contrario, debe
ser ejercida respetando los pardmetros establecidos por otros niveles de gobierno, como el regional y el

nacional g, en consecuencia, la Municipalidad Distrital de Yura se encuentra sometida a las disposiciones
de las Leyes, enire ellas, la Ley del Presupuesto del Sector Piablico para el Adio Fiscal 2000, Ley N* 20280

Que, el servidor alega que, conforme con el articulo 12 de la Ley de Bases de la
Carrera Administrativa, se le debe otorgar ‘de plane "el nombramiento por cuanto ha acumulado como
servidor contratados para ocupar plaia organica un lapso de tiempo superior a los 3 afios, sin considerar
que el referido articulo 13 establece la posibilidad de ingresar a la carrera administrativa condicionada a
una previa evaluacién favorable. Entonces, es facil entender que esa evaluacion previa sea el Concurso
Piblico de Méritos que exige la Quincnagésima Segunda Disposicién Final de la Ley N* 20463, Ley de
Presupuesto del Sector Piihlico para el asio fiscal 2000 (modificada mediante Decreto de Urgencia N
lljr-m:l cuga organizacion ha sido en.ca:ﬁaxla a la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR. Al
respecto, el Tribunal Constitucional ha seiialado en cuanto al acceso a la funcién pablica “gue of
contenido de este derecho no comprende ingresar sin mds al ejercicio de la funcién piblica La
Constitucicn garantiza la participacicn en la fancica piblica, pero de conformidad con los requisitos gue
el legislador ha determinade, reguisitos cuya valider estd condicionada a su constitucionalidad”
(Resoluciones N* m—m g N‘mﬂﬁﬁbﬁﬁt}. En ese contexto, ese otorgamiento del
nombramiento ‘de plano” sin seguir el procedimiento que la Ley vigente exige devendria en ilegal,
porgue hasta donde se sabe no existe ningin cuestionamiento a la coustitucionalidad de las normas que
exigen el ingreso a la carrera administrativa prmfiomm‘.'mm piblico de méritos y, linalmente, porgue la
pml;emdﬂrn. formulada es un asunto de indole leaa.l Y B pu].ltim como equivocamente se ha afirmade;

Qe a lo antes expuesto, cabe reiterar gue la comunicacion emitida por la
Unidad de Administracién Financiera y Recursos Humanos no constituye una denegatoria de la
pretension como malentiende el servidor y, aungue no haya tenido el formato de una Resolucion, en dicha
carta claramente se establecen las razones por las que todavia no es posible acceder a lo solicitado, de
manera gue no se vulnera ningiin “derecho constitucional de motivacion;

Que finalmente, al no haberse emitido pronunciamiento respecto del recurso
interpuesto, el servidor se acoge a los alcances de la Ley del Silencio Administrativo, Ley N* 29060
pretendiendo que se emita Resolucién Directoral (?) de nombramiento. Al respecto, la Ley del Silencio
Administrativo, Ley N° 20060 regula los procedimientos sujetos a silencio positive, estableciendo los
supuestos en los cuales se aplica, entre los cunales se consideran los Recursos destinados a cuestionar
desestimacién de una solicitud o actos administrativos anteriores " (literal b del articulo 1) que es el gue
pretende utilizar el recurrente. De ser asi, el electo del silencio positive significaria considerar
automéaticamente aprobada la solicitud de nombramiento pese a que no se ha cumplido con los requisitos
establecidos por la legislacion vigente:;
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Que sin embargo, bay que tener en consideracién gue la Ley del Silencio
Administrativo es de aplicacion a los actos administrativos es decir a aquellas declaraciones de las
entidades gue, en el marco de normas de derecho publico, estan destinadas a producir efectos juridicos
sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de una sitnacién concreta, tal como
Lade{lmalnﬂ:mduldelnlmgwwm ﬂrmmhmuun administrado sino que es un servidor g su
pretension Hene relacitn con la administracion inte de la dﬂmm&qmluqmdwednn
muivnmﬂmhmlﬁn&damddﬁnh&nﬂwhlmlnmidaﬂmtmnﬂd:tulnfnwﬂundnluﬁm
tal como ya se ha seiialado, {rente a lo peticionado no se ha emitido una decisién denegatoria, lo que se ha
senalado es que para poder efectuar cualquier npmlammienta dei:-a cumplirse con las condiciones que la
Ley vigente ha establecido, especificamente el Concurso Pihlico de Méritos cuya organizacién ha sido
encargada a la Autoridad Nacional del Servicie :

™ caso la Ley del Silencio Administrativo, & andria ser ﬂp]imd-u en aenﬂdn negative puesto que se
trataria de un caso en que se generard obligaciones de stada tal como se sefiala en la
Primera Disposicion Transitoria, Complemen: 1 ldn &teh Le:g concordante con el literal b de su

articulo | modificado por Decreto Legislativo N*

Por las memmlmhfmwﬁm N'41, N’ 45-2010-ALE-
MDYura emitides por el ml@m y en ejercicio de las facultades conferidas por la Ley
Organica de Municipalidades, esta Alcaldia:

Articulo 1- Declarar infundade el Recurso de Apelacion interpuesto por el
servidor CLIMACO ARAUJO SOTO en contra de la Carta N° 010-2010-MDY /UAF y RRHH emitida
por la Unidad de Administracién Financiera y Recursos Humanos, seialandose que es improcedente
atender el pedido de nombramiento formulado hasta que se realice el Concurso Piblico de Méritos cuya
organizacién la Ley ha encargado a la Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR

Articulo 2 Declarar improcedente la pretensién del servidor CLIMACO
- ARAUJO SOTO de acogerse a la Ley del Silencio Administrative g que, en mérito de ello, se emita a su
favor Resolucion de Nombramiento.

Articulo 3~ Notificar con la prosente, al servidor sefialado en el articulo
precedente, en su domicilio procesal, sito en la Calle Santa Marta N° 304 oficina 202 — Cercado -

N2\ MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YURA

Lic. Giovanng Pilar Acrota Fuaman

Secretaria General

—— — _—_—
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