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Yara 23 de abril de 2010

S VISTO: El Expediente NT730-2009, presentado por el servidor JOSE

CNCALISAYA CHAMBE, el luforme N° 01, N'41, N'45-2010-ALE-MDY ura emitidos por el Asesor Legal

-I" xtemo, la Carta N GOQ-QGI&WYKUAP y RRHH ] el Infarme NDO&J—MD-WYNM. y RRHH.

. Jemitidos por la jefatura de la Unidad de Administracién Financiera y Recursos Humanes, referido a la
/ peticién de nombramiento, y;

Que, en los Expedientes de los Vistos, se ha solicitado la incorporacion a la
carrera administrativa come servidor nombrado al amparo de lo dispuesto por el Decreto Legislativo N*
276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa, sa Reglamento aprobado por Decreto Supremo N 005-
00-PCM g la Ley del Presupuesto del Sector Piblico para el Aiio Fiscal 2000, Ley N* 20289, articulo 8,
pumeral B1, literal h; )

Que conforme con los articulos 39 y 40 del referido Reglamento de la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa ello seré posible siempre que se cumpla con los requisitos que dichas
normas establecen y ademas la Quincuagésima Segunda Disposicion Final de la Ley N® 20465, Ley de
Presupuesto del Sector Piblico para el asio Fiscal 2010 (modificada mediante Decreto de Urgencia N°
113-2009):

*Contar al 01 de enero de 2010 con mas de tres aiios de servicios consecutivos.

* Ocupar plaza presupunestada vacante.

* Haber sido contratado bajo la modalidad de servicios personales

* Reunir los requisitos establecidos en las leyes de carrera correspondientes.

* Participar en el Concurso Piblico de Méritos que para tal efecto organice la Autoridad
Nacional del Servicia Civil - SERVIR.

Que la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR ha comunicado gue se
encuentra en proceso de elaboracién de los lineamiontos y directivas necesarios para ¢l cumplimiento de
lo dispuesto en la referida Quincuagésima Seganda Disposicion Final de la Ley de Presupuesto del 2010y
que los procedimientos, fases y acciones conducentes al mombramiento del citado personal seran
comunicados piblicamente una ve: se culmine la recoleccion de la informacion mecesaria para la
implementacion del citado Decreto. Esa situacién a la fecha en que se emite la presente Resolucién no ha
variado, es decir que atin no se cuenta con los lineamientos y /o directivas que permitirian realizar un

Que, atendiendo & tales conmsideraciones la Unidad de Administracion
Financiera y Recursos Humanos, mediante la Carta impugnada, comunicé al servidor interesado que su
pedido fodavia no pedrd ser atendido hasta que no se efectie el concurso piblico de méritos. Es decir que
la pretension del solicitante no ha sido ni concedida ni denegada, sino gue se ha comunicado que se
procedera conforme a Ley cuando se cuente con los instrumentos necesarios para el concurso gue dara
lugar al nombramiento o incorporacion;

(ue contra esta comunicacion, el servidor interesado ha planteado recursos de
apelacién alegando gue condicionar el nombramiento a ‘una norma presupuestal 20465 es inaceptable
porque con ello no va alectarse el presupuesto por cuanto se trata de plazas con presupuesto propio lo que
significa que no se requiere nuevas previsiones presupuestales o crear plazas para efectos de las
nombramientos, ‘de tal modo gue el rawnamiento implicitamente contiene una falacia al no encontrar
razonamiento formal que justifique la decision emitida " Asimismo, sefialan que ‘entendiendo al sistema
juridico como un comjunto de normas coherentes, donde no se puede admitir que una ordene el
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nombramiento y otra prohiba al misme tiempo el nombramiento, corresponde de planc se me otorgue el
&Mnamnm&uabf&hlnqueh@omﬁhﬂén vesulta aplicable al presente caso por razdu de
temporalidad habiendo la cual impuesto Ja obligacion de los operadores jurisdiccionales de aplicar el
principio de primacia de la realidad y comsecaente valoracion de [a situacion de hecko por encima de Ja
férmula empleads. Se sefiala que la Municipalidad es una entidad piblica auténoma que ‘po reguiere do

Que, en cuanto al fondo del asunto, corvesponde seialar que lo que resulta
inaceptable es pretender que la Municipalidad, haciendo uso de un malentendido concepto de antonomia.

actue en contravencién de la Ley vigente, A respecto, fal como ha seialads el Tribunal Constitucional en
su Resolucién N2 00008-2007- _ cierto gue los gobiemos locales gozan de una awtomomia

m&m%m-ﬂﬁmm{mmte Decreto de Urgencia N°
H}Mmm.mwm&nhﬁnm ala Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR. Al
respecto, el Tribunal Constitucional ha sedialade en cuanto al acceso a la funcién piblica "gue el
comprencle ingresar sin mds al ejercicio de la funcidn puiblica. La

plano” sin seguir el procedimiento gue la Ley vigente exige devendria en ilegal,
nde se sabe no existe ningiin cuestionamiento a la constitucionalidad de las normas que
exigen el ingreso a la carrera administrativa previo concurso piblico de méritos y, finalmente, porque la
pretensitn formulada es un asunto de indole legal y no “politico” como equivocamente se ha afirmado;
Que a lo antes expuesto, cabe reiterar gque la comunicacién emitida por la
Unidad de Administracién Financiera y Recursos Humanes no comstituye una denegatoria de la
pretension como malentiende el servidor g, aungue no haya tenido el formato de una Resolucién, en dicha
carta claramente se establecen las razones por las que todavia no es posible acceder a lo solicitade, de
manera gue no se vulnera ningin “dereche constitucional de motivacién;
Que finalmente, al no haberse emitido pronunciamiento respecto del recurso
interpuesto, el servidor se acoge a los alcances de la Ley del Silencio Administrative, Ley N* 20060
pretendiendo que se emita Reselucién Directoral (?) de nombramiento. Al respecto, la Ley del Silencio
Administrative, Ley N® 20060 regula los procedimientos sujetos a silencio positive, estableciendo los
supuestos en los cuales se aplica, entre los cuales se consideran los Recursas destinados a cuestionar
desestimacidn de una solicitud o MMMuMm"ﬂIW)s del articulo 19 que es el que
pretende utilizar el recurrente. De sor asi, el electo del silencio positivo signiticaria considerar
antomaticamente aprobada la solicitud de nombramiento pese a que no se ha camplido con los requisitos
establecidos por la legislacion vigente:
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Que sin embargo, hay que tener en consideracién que la Ley del Silencio
Administrativo es de aplicacién a los actos administrativos es decir a aquellas declaraciones de las
entidades gue, en el marco de normas de derecho publico, estan destinadas a producir efectos juridicos
sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacién concreta, tal como
lo define el articulo 1 de la Ley N* 27444, Fl recurrente no esua administrado sino que es un servidor y su
pretension tiene relacién con la administracién interna de la entidad de manera que lo que al respecto se
resuelva no tiene la calidad de acto administrativo tal como lo sefiala el mismo articulo. En segundo lngas,
tal como ya se ha seiialado, frente a lo peticionado no se ha emitido una decisicn denegatoria, lo que se ha
setalado es que para poder efectuar cualquier nombramiento debe cumplirse con las condiciones que la
Ley vigente ha establecido, especificamente el Concurso Piiblico de Méritos cuya organizacién ha sido

encargada a la Autoridad Nacional de Seryi Civil =SERVIR y, atin cuando fuere aplicable al presente
- caso la Ley del Silencio Administrativo, « Wndﬁj]ne ser aplicada en sentido negativo puesto que se
trataria de un caso en que se generaré ohlijgaciones de d ; stads, tal como se seiala en la

Primera Disposicién Transitoria, leamentuxﬁ g Final do dicha Ley, concordante con el literal b de su
Por las consideraciones expuestas, los Informes N° 01, N°'41 N° 45-2010-ALE-
MDYura emitidos por el Aseser Legal Externo y en ejercicio de las facultades conferidas por la Ley

Organica de Municipalidades, esta Alcaldia:
RESUELVE:

- Anticulo 1- Declarar infundado e Recusso de Apelacion interpuesto por el
servidor JOSE CALISAYA CHAMBE e contra de la Carta N’ 009-2010-MDY /UAF y RRHH emitida
por la Unidad de Administracion Financiera gy Recursos [umanes, seiialandose que es improcedente
atender el pedido de nombramiento formulado hasta gue se realice el Conenrso Piblico de Méritos cuya
organizacion la Ley ha encargado a la Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR.

AME#MWW&IQP:GM& del servidor JOSE
MYEM&GWahLEgde]&h&bﬂuﬂmﬂwgque,anméﬂtndeeﬂn,aeemih
-~ a su favor Resolucién de Nombramiento.
\

Articnlo 3~ Notificar con la presente, al servidor seialado en el articulo
precedente, en su domicilio procesal, sito en la Calle Santa Masta N° 504 oficina 202 - Cercado -
Arequipa.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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