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RESOLUCION DE ALCALDIA N2 114 -2010- MDY

Yura, 25 de abril de 2010

VISTO: El Fapediente N'T732-2000, 2120-2010, presentado por el servidor
GERONIMO MOYA LIPA, el Informe N’ 01, N°41, N°45-2010-ALE-MDY ura emitidos por el Asesor Legal
Externo, Ja Carta N° 011-2010-MDY /UAFyRRHH y el Informe N'0059-2010-MDY/UAF. y RRHH
emitidos por la jefatura de la Unidad de Administracién Financiera y Recursos Humanos, referido a la peticién
de nombramiento, y;

Que, en los Expedientes de los Vistos, se ha slicitado la incorporacién a la carrera
administrativa como servidor nombrado al amparo de lo dispuesto por el Decreto Legislativo N° 270 Ley de
Bases de la Carrera Administrativa, su Reglamento aprcbado por Decreto Supremo N* 005-90-PCM yla Ley
del Presupuesto del Sector Piblico para el Aiio Fiscal 2000, Ley N* 29280, articulo8, numeral 81, literal b}

Que conforme con los articules 30 y 40 del referido Reglamento de la Ley de Bases
de la Carrera Administrativa ello serd pasible siempre que se cumpla con los requisitos que dichas normas
establecen y ademés la Quincuagésima Segunda Disposicion Final de la Ley N 20400, Ley de Fresupuesto
del Sector Piblico para el afio Fiscal 2010 (modificada mediante Decreto de Urgencia N° 15-2000)

*Contar al 01 de enero de 2010 con mas de tres afios de servicios consecutivos.

*Ocupar plaza presupuestada vacante.

*Haber sido contratade bajo la modalidad de servicios personales

* Reunir los requisitos establecidos en las leyes de carrera comespondientes.

* Participar en el Concurse Piblico de Méritos que para tal electo organice la Autoridad Nacional
del Servicia Civil - SERVIR.

Que la Auteridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR ha comunicado que se
encuentra en proceso de elaboracién de los lineamientos y directivas necesarios para el cumplimiento de lo
dispuestoon la referida Quincuagésima Segunda Disposicién Final de la Ley de Presupuesto del 2010y que los
procedimientos, fases 1y acciones conducentes al nembramiento del citado personal serén comunicades
pﬁﬂimmenteunnmmcﬂﬂshﬁﬂﬁﬁ&&hiﬂhﬂnﬁﬂh%ﬁnp&ahhp}mhﬁ“m
Decreto, Fsa situacién a la fecha en que se emite la presente Resclucion no ha variado, es decir que aiin nose
cuenta con los lineamientos y /o directivas que permitirian realizar un proceso de incorporacién valide:

Que, atendiendo a tales consideraciones la Unidad de Administracién Financiera y
Recursos Humanos, mediante la Carta impugnada, comunicé al servidor interesado que su pedido fodavia no
padri ser atendido hasta gue no se efectiie el concurse piiblico de méritos Es decir que la pretensién del
solicitante no ha sido ni concedida ni denegada, sino que se ha comunicado gue se procederé conforme a Ley
cuando se cuente con los instrumentos necesarios para el concurso que dard lugar al nembramiento o
incorpovacion;

Que contra esta comunicacién, el servidor interesado ha planteado recursos de
apelacién alegando que condicionar el nombramiento a ‘una morma presupuestal 29465" es inaceptable
porcue con ello no va afectarse el presupuesto por cuanto se trata de plazas con presupuesto propio lo que
significa que no se requiere nuevas previsiones presupuestales o crear plazas para efectos de los nombramientos,
“de tal modo gue el razonamiento implicitamente contiene una falacia al no encontrar razonamiento formal que
Jjustifiae Ja decisién emitida . Asimismo, sefialan que ‘entendliendo al sistema Juridico como un conjunto de
novmas coherentes, donde no se puede admitir que una ordene el nombramiento y otra prohiba al mismo tiempo
ol nombramients, corresponde de plane se me otorgue el derecho a ser nombrado . Sefiala que la Constitucion
resulta aplicable al presente caso por razdn de temporalidad habiende Ja cual impuesto la obligacidn de Jos
operadares jurisdiccionales de aplicar el principio de primacia de la realided y consecuente valoracidn de la
situacidn de hocho por encima de la formula empleada Se sefiala que la Municipalidad es una entidad piblica
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auténoma que ‘ne requiere de antorizaciones adicionales, bastando solo para el efecto la valuntad y decisicn
politica "y finalmente se indica que las peticiones formales deben ser resueltas en Resoluciones y no en cartas
las que no motivan ni sustentan las razones de la denegatoria;

Que, en cuanto al fondo del asunto, corresponde seialar gue lo que resulta
inaceptable es pretender que la Municipalidad, haciendo uso de un malentendido concepto de autonomia,
actiie en contravencion de la Ley vigente, Al respecto, tal como ha sefalado el Tribunal Constitucional en su
Resolucién N2 00008-2007-Al/TC “Es cierto que los gabiernos locales gozan de una autonomia reconocida
jpor la propia Norma Fundamental, sin embargo su ejercicio no debe poner en cuestion la unidad del Estade La
antonamia de los gobierncs locales no es ilimitads, sino que, por el contrarie, debe ser ejercida respetando los
pardmetros establecidos por otros niveles de gobierna como el regional y el nacional "y, en consecuencia, la
o Municipalidad Distrital de Yura se encuentra sometida a las disposiciones de las Leyes, entre ellas, la Ley del

-~ Presupuesto del Sector Pablico para el Adio Fiscal 2009, Ley N* 20289,

Que, el servidor alega que, conforme con el articulo 19 de la Ley de Bases de la
Carrera Administrativa, se le debe otorgar ‘de plano” el nombramiento por cuanto ha acumulado como
mvidmnmtmtadmpub,ocupa.iplmw&inloamhmdatlmpemperhralmﬁaﬁﬂ,dnmnﬁdﬂmqund
referido articulo 19 establece la posibilidad de ingresar a la carrera administrativa condicionada a una previa
evaluacién favorable. Entonces, es ficil entender que esa evaluacién previa sea el Concurse Piblico de Méritos
que exige la Quincuagésima Segunda Disposicion Final de la Ley N 29460, Ley de Presupuesto del Sectar
\ Pibiico para el aio Fiscal 2010 (modificada mediante Decreto de Urgencia N 113-2000) cuya organizacién
lLa sido encargada a la Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR Al respecto, el Tribunal
Constitucional ha sefialado en cuanto al acceso a la funcién piblica “gue el contenido de este derecho no
mm&wmﬂﬂmdekﬁncﬁwpwmh&n#udﬁgﬂnmhwwh
funcidn piblics, pero de conformidad con los requisitos que el legislador ha determinado, requisitos cuya
validez ests condicienada a su constitucionalidad (Resoluciones N° 00025-2005-P1/TC y N* 00026-2005-
P1/TC), En ese contexto, ese ctorgamiento del nombramiento ‘de plano "sin seguir el procedimiento que la Ley
mwdemﬂﬁaenﬂeﬁalwhaﬂa&mdumubeMMStﬂ ningdn cuestionamiento a la
constitucionalidad de las normas que exigen el ingreso a la carrera administrativa previo concurse publico de
méritos y, finalmente, porque la pretensién formulada es un asunto de indole legal y no “politico” como
equivocamente se ha alirmadc;

: Que a lo antes expuesta, cabe reiterar gue la comunicacién emitida por la Unidad
de Administracién Financiera y Recursas Humanos no constituye una denegatoria de la pretension como
malentiende el servidor y, aungue no haya tenide el formato de una Resolucién, en dicha carta claramente se
establecen las razones par las que todavia no es posible acceder a lo solicitado, de manera que no se vuluera
ningiin “derecho constitucional de motivacion';

Que finalmente, al no haberse emitido pronunciamiento respecto del recurso
interpuesto, el servidor se acoge a los alcances de la Ley del Silencic Administrative, Ley N° 20060
pretendiendo que se emita Resalucién Directoral (?) de nombramiento. Al respecte, la Ley del Silencie
Administrative, Ley N* 20060 regula los procedimientos sujetos a silencio positivo, estableciendo los supuestos
en los cnales se aplica, entre los cuales se consideran los 'Rumm&uﬁnmiwamﬂamﬁuﬂﬁn&w
solicitud o actos administrativos anteriores” (literal b del articulo I9 que es el que pretende utilizar el
recurrente, De ser asi, el efecto del silencio positivo significaria considerar automéaticamente aprobada la
solicitud de nembramiento pese a que no se ha cumplido con los requisitos establecidos por la legislacidn
vigente;

Que sin embargo, hay que temer en consideracién gue la Ley del Silencio
Administrativo es de aplicacién a los actos administrativos es decir a aguellas declaraciones de las entidades
que, en el marco de normas de derecho piiblico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses,
abligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacién concreta, tal coma lo define el articulo |
de la Loy N* 27444 . El recurrente no es un administrade sino que es un servidor y su pretension tiene relacion
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ntidad de manera que lo que al respecto se resuelva no tiene la calidad de
mw:lnluiuhuﬁmta!mnlu-inlnulmimuﬁmlnfnmgumduluau.tulmmuqaoehuﬁahdqﬁuha
lo peticionade ne se ha emitido una decisién denegatoria, lo que se ha sefialade es que para poder efectuar
cualquier nombramiento debe cumplirse con las condiciones gue la Ley vigente ha establecids
especiticamente el Concurse Pablico de Méritos cuya organizacién ha sido encargada a la Autoridad Nacional
del Servicio Civil - SERVIR y, atin cuando fuere aplicable al presente caso la Ley del Silencio Administrative,
Hhten&ﬂnquamdﬁlcﬁdﬂﬂﬂﬂ&nnﬁuﬂw%mn&m&eumnmnm
bligaciones de d del Fstads tal como se sefiala en la Primera Disposicion Transitoria,
Cmn;ﬂemta.ﬁag Ptmlf:ledm]:.a Le'q.ooncm&anteoou el literal b de su articulo 1 modificado por Decreto
Legislativo N* 1025

Por las consideraciones expuestas, los Informes N° 01, N'41, N° 45-2010-ALE-
MDYura emitidos por el Asesor Legal E:hmaqmmclnduiufaculm&escuufeﬁ&upmhlﬂq%m
daMuﬂdpaiﬂadnmﬁlmLﬁa.

RESUELVE:

Articulo 1- Declarar infundado | Recurso de Apelacién interpuesto por el
servidor GERONIMO MOYA LIPA en contra de la Carta emitida por la Unidad de Administracién
MmghmmmmmmmMnmﬁmalm&dndem
hﬁdﬂu%mmrﬂmd%m?ﬁhmd&b&ﬂfmmqnwﬁmimﬁm iahﬁghﬂw
Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR.

Articulo 2- Declarar improcedente la pretension del servidor GERONIMO

/)] MOYALIPA de acogense a la Ley del Silencio Administrativa y que, en mérite de ello, se emita a su favor

Resclucién de Nombramiento.

Articulo 3~ Notificar con la presente, al servidor sefialado en el articulo
precedente, en su domicilio procesal sito en la Calle Santa Marta N° 304 oficina 202 - Cercado - Arequipa.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

&"
.-cretaria General
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