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ACUERDO DE CONCEJO MUNICIPAL N.° 001-2022-MDY

Yura, 13 de enero del 2022,

VISTO:

En Sesién Ordinaria de Concejo, de fecha 13 de enero del presente
MDY-GM-GAJ, de fecha 6 de enero del presente
1 Informe N.° 00002-2022-GM-MDY, de fecha 7 de enero del pr

y el Memorandum N.°00006-2022-MDY, de fecha 7 de ene
de alcaldia referente a Ia solicitud de remisién a la Municipali

por objeto presentar un proyecto de Ordenanza Municipal que regule

Tk <4 ANsi i e alto tonelaje, buses interprovinciales, en ese sentido, es menester
Wi}lf precisar algunos puntos que son de suma importancia.

Que, en ese sentido, debemos sefalar que, conforme al 79° de la LOM, sefiala en su numeral
2: “Funciones especificas compartidas de las municipalidades provinciales: 2.1. Ejecutar
directamente o concesionar la ejecucion de ias obras de infraestructura urbana o rural de
cardcter multidistrital que sean indispensables para la produccion, el comercio, el
fransporte y la comunicacion de la provincia, tales como corredores viales, vias troncales,
puentes, parques, parques industnafes, embarcaderos, terminales terrestres, y otras
similares, en coordinacién con las municipalidades distritales o provinciales contiguas,

segdn sea el caso; de conformidad con el Plan de Desamollo Municipal y el Plan de
Desarrollo Regional”

Asimismo, el articulo 81° de Ia precitada nomma sefala:

“ 1. Funciones especfficas exclusivas de las municipalidades provinciales: 1.1. Normar,
reguiar y planificar el transporte terrestre, fluvial ¥ lacustre a nivel provincial. 1.2. Normas
y reqular el servicio pablico de transporte terrestre urbano e interurbano de su
Jurisdiccién, de conformidad con Jas leyes y reglamentos nacionales Sobre la matena.
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1.7. Otorgar autorizaciones Y concesiones para la prestacién del Sewvicio piblico de
transporte provincial de personas en su jurisdiccion. (.. )

2. Funciones especificas compartidas de las municipaiidades provinciales: (...)

2.3. Efercer Ia funcién de Supervisidn del servicio puiblico de fransporte provincial de su
competencia, contando con ef apoyo de la Policia Nacional asignada al control de
trénsito.”

e Que, mediante Informe Legal N.°009-2022—MDY—GM~GAJ, el jefe de la Oficina General de Asesoria
Juridica sefiala lo siguiente:

9. Ahora bien, a priori se podria sefialar que el pretender restringir el trénsito vehicular de
camiones de alto tonelaje, de carga ancha o incluso el de transporte provincial podria ser
inconstitucional, ya que, se da la apanencia de que estaria afectando derechos
constitucionales como son el de libre trénsito vehicular, o el de trabajo; empero, para ello se
debe considerar cierios criterios a fin dilucidar tal hecho.

10. Que, el articulo 2°, numeral 2, de Ia Constitucion Poijtica del Perti, sefiala que foda
persona tiene derecho a la iqualdad ante Ia Ley, asimismo, dicho articulo requia todos Jos

11. En esa linea de ideas, debemos traer a colacién el aforismo latin ‘Primus Inter Pares” el
cual significa: “El primero entre los lguales”; se refiere, en este caso en particular, a fa norma
de mayor rango enfre un grupo de normas con el mismo nivel, rango o jerarquia, o la norma
dominante en un grupo de normas que son nominaimente Iguales, pero que se consideran a
uno de sus normas como el més importante.

absolutamente refativa. Recordemos que se expresa asi: “Cuanto mayor es e grado de
afectacién — intervencién — al prncipio de igualdad. tanto mayor ha de ser el grado de
optimizacion o realizacién de fin constitucional

13. En la jurisprudencia constitucional peruana tenemos un caso Gque es ejfemplo de Ia
ponderacién de normas. Se trata de Ja senfencia en el caso 0579-2008-PA-TC, en el cual e/
objeto de la demanda era que se declare |a nulidad de unas resoluciones judiciales medjante
las cuales los tribunales emplazados trabaron embargo en forma de secuestro conservativo
hasta porla suma de S/1°021,311.00 soles, 0 s equivalente, en bolsas de azdcar de propiedad
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ley en aplicacién no alcanzaba a medidas de ejecucién de sentencia sino solo a medidas
caufelares.

Ante esta pretensién, el examen de ponderacién que hizo el Tribunal Constitucional dijo lo
Siguiente:

N 33. Por ofra parte tenemos e/ grado de realizacion o satisfaccién del objetivo propuesto por el
legislador que, en este caso, es lograr el desarrollo, reactivacién ¥ saneamiento econémico y

"12. Las restricciones implicitas, a diferencia de jas explicitas, resultan mucho més complejas
en cuanto a su delimitacion, aunque no, por ello, inexistentes o carentes de base
constitucional. Se trata, en fales Supuestos, de vincular el derecho reconocido (en este caso,

(..)

15. Cabe precisar que cuenta se trata de bienes jurfdicos como los aqui descritos, no resulta
extrafio, sino perfectamente legitimo que, en determinadas circunstancias, y como se anticipé
iormente, los derechos pueden verse restringidos en determinados ambitos de su
contenido, a fin de compatibilizar los objetivos sociales propios de todo bien constitucional

con los intereses individuales correspondientes a todo atributo o libertad, Naturalmente, no
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€s que Jos derechos se encuentren posicionados por debajo de los bienes Jjuridicos y ni
siquiera a un mismo nivef o Jjerarquia, pero es evidente que ante la existencia de ambas
calegorias al interior de/ ordenamiento se hace imperiosos integrar roles en funcion de jos
grandes valores y principios proclamados desde fa Constitucién. En ese gran reto ponderativo
el juez constitucional OCupa un papel gravitante. (...)

\la presencia, o no, de determinados bienes Juridicos

9 Justamente en la existencia 0 reconocimiento del bien juridico Segundad ciudadana, se
encuentra lo que, tal vez, constituya la més frecuente de Jas formas a través de la cual se ven

: A 3 7" derechos fundamentales, como son el derecho de trabajo y de libertad de transito, frente al
/ derecho de a la vida, a su integridad psiquica y fisica Y a su libre desarrolio y bienestar

16. Si bien, ios camiones de alto tonelaje, carga ancha y buses interprovinciales (asf como
unidades méviles andlogos) tiene el derecho de transitar por la carretera de Arequipa Yura, y

17. Es importante no dejar de lado los imprevistos ocasionados por casos fortuitos o fuerza
mayor; sin embargo, de las noticias que son facilmente ubicables en Jos diarios, péginas webs
¥ redes sociales sobre accidentes de lrénsito ocasionados por tréiler, camiones de alto
tonelaje y de buses interprovinciales, se puede colegir que hay un nivel muy alfo de incidencia
producidas entre las 7:00 a.m. a 3-00 p.m.

18. Que, los articuios 120° ¥y 121° del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de
Trénsito aprobado por el Decreto Supremo n.° 01 6-2009-MTC, autorizan para que de manera
fundada se puedan establecer restricciones de fa circulacién de determinados vehiculos en
determinadas vias publicas dando preferencia al transporte plibfico de pasajeros.
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19. En ese sentido, se propone restringir el trénsito de tréilers, camiones de alfo fonelaje,
Carga ancha, buses interprovinciales y otros andlogos, dentro del horario de fas 7:00 a.m.
hasta las 3:00 p.m. a fin de reducir la tasa de accidentes gque se han venido suscitando;
empero, como dicho restriccién no puede ser indeterminada, la misma deberé tener una
temporalidad aproximada de 6 meses, tiempo en la que se debe buscar una solucion més
eficaz ante tales eventualidades; y al ser esta una competencia atribuida por Ley a las
Municipalidades Provinciales, el concejo distrital solo podré acordar remitir un proyecto de
ordenanza a la Municipalidad Provincial de Arequipa, mas no sy aprobacion por carecer de
competencia.

20. Por consiguiente, estando a lo esbozado en el presente informe, este despacho
recomienda que el expediente se ponga a consideracién del pleno del Concejo Municipal a
efectos de que, previo debate y andlisis, y de ser el caso, apruebe y/o autorice la remisién del
proyecto de Ordenanza Municipal a ia Municipalidad Provincial de Arequipa.”

Que, mediante Informe N.° 00002-2022-GM-MDY, el Gerente Municipal remite el expediente a
Alcaldia recomendando sea puesto en conocimiento del Concejo Municipal para su debate ¥

probacién correspondiente.

Que;-mediante Memorandum N ° 00006-2022-MDY, remitido por el despacho de Alcaldia, remite el
Xediente a la Oficina General de Secretaria General para ser puesto en conocimiento al Pleno del
Cejo para su andlisis, debate y votacion comrespondiente.

¥e, de conformidad a las consideraciones Juridicas y facticas expuestas precedentemente en
Sujecion a lo dispuesto por los articulos 13° y 41° de la Ley N.° 27972, Ley Orgénica de
Municipalidades y previo debate y deliberacion, con la dispensa de Ia lectura y aprobacion del acta
respectiva, el Concejo Municipal de Ia Municipalidad Distrital de Yura, Yy con el voto aprobatorio por
0 UNANIMIDAD del Concejo Municipal;

/7! 1% 'SE ACUERDA:

A »

/s ARTICULO 1°; REMITASE a la Municipalidad Provincial de Arequipa el proyecto de “ORDENANZA
R MUNICIPAL QUE REGULA LA RESTRICCION DEL TRANSITO DE TRAILERES, CAMIONES DE
i ALTO TONELAJE, CARGA ANCHA Y OTROS ANALOGOS EN LA CARRETERA DE AREQUIPA
~ YURA?”, para que conforme a sus atribuciones S€ ponga en conocimiento del concejo provincial
para su debate y aprobacién comespondiente.,

ARTICULO 2°: ENCARGUESE a la Oficina General de Asesoria Juridica el seguimiento y
coordinacion con la Municipalidad Provincial de Arequipa del presente proyecto de ordenanza
municipal.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

Abg, Richard N.0. Talavera Rodriguer
defe de 1a Oficina General
de Lesrotar|a General
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